Uchwata Nr SO - 0954/3/4/Ka/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 28 marca 2019 r.

w sprawie opinii o0 sprawozdaniu z wykonania budzetu wraz z informacja o stanie mienia
Gminy Godziesze Wielkie za 2018 rok

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 5/2019
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 roku, z pézn. zm., w sktadzie:

Przewodniczgca: Jolanta Nowak
Cztonkowie: Zbigniew Czotnik
Teresa Marczak

dziatajgc na podstawie przepiséw art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.) w zwigzku z art. 267 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) wyraza o
przedfozonym przez Wojta Gminy Godziesze Wielkie sprawozdaniu z wykonania planu finansowego za
2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia

opinie pozytywna.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Gminy Godziesze Wielkie w roku 2018 wraz z informacjg o stanie mienia, przedfozone tut. Izbie
w dniu 20 marca 2019 r. Sktad Orzekajgcy zapoznat sie takze z uchwatg budzetowg (po zmianach)
uchwalong w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2018-2027 oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

I. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$s¢ opisowg i tabelaryczna.

W czesci opisowej Wojt Gminy zawart informacje o wykonanych dochodach i wydatkach budzetu,
o przychodach i rozchodach budzetu, o dotacjach udzielonych z budzetu gminy, o dotacjach i wydatkach
na zadania zlecone, o zobowigzaniach z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz o wydatkach
majgtkowych. Odnidst sie do dochodéw z oplat za korzystanie ze $rodowiska i wydatkéw poniesionych
na ochrone srodowiska. Podat wystepujace zalegtosci na koniec roku budzetowego, podjete dziatania
celem wyegzekwowania zalegtosci i ich stan na dziefi przedtozenia sprawozdania. Przedstawit realizacje
przedsigwzig¢ w ramach Funduszu Soteckiego. Poinformowat, ze jednostki budzetowe prowadzgce
dziatalnos¢ okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty w 2018 roku nie gromadzity
dochoddw na wydzielonym rachunku. Przy poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej
zamieszczono objasnienia dotyczace wykonanych dochodéw i wydatkow, wskazano zrodia realizacji
dochodow oraz rzeczowe wykonanie wydatkéw w dziatach.

Sprawozdanie obejmuje rowniez omodwienie zmian w planie wydatkow na realizacje programoéw
finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonanych w trakcie roku
budzetowego oraz omowienie stopnia zaawansowania realizacji programéw wieloletnich ujetych w WPF
na lata 2018 — 2027.

W czeéci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w peinej szczegotowosci klasyfikacji
budzetowej.

Il. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2018 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut.
Izbie.



M.1. Z przediozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze rok 2018
zamknat sie nadwyzkg budzetowg w kwocie 23.628,54 zi, na planowany deficyt budzetowy
w kwocie 2.582.488,00 zt, bowiem wykonano:
a/ dochody w kwocie 46.357.993,71 zl, tj. 99,54 % planu, w tym: dochody biezace w kwocie
41.445.245,14 z4 (100,85%), dochody majatkowe w kwocie 4.912.748,57 zt (89,65%);
b/ wydatki w kwocie 46.334.365,17 zt, tj. 94,26% planu, w tym: wydatki biezgce w kwocie
35.125.499,69 zt (92,78%), wydatki majgtkowe w kwocie 11.208.865,48 zt (99,20%).

Wykonane na dzien 31 grudnia 2018 r. wydatki biezgce budzetu byly nizsze od wykonanych
dochoddw biezacych powiekszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Zatem spetniony zostat wymaég okreslony
przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody budzetu ogdtem wykonane zostaty w kwocie 5.192.171,14 zt. W okresie
sprawozdawczym gmina zaciggneta pozyczke w WFOSIGW w Poznaniu w wysokosci
819.797,00 zt. Przychody budzetu stanowity takze nadwyzka z lat ubieglych w kwocie
3.064.327,69 zt, wolne Srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
1.252.309,00 zt oraz sptata udzielonej pozyczki w kwocie 55.737,45 zt. Rozchody zrealizowano
w kwocie 559.102,33 zt i dotyczyty sptaty kredytdw i pozyczek w kwocie 223.059,00 zt oraz
udzielonych pozyczek w kwocie 336.043,33 zi.

2. Zobowigzania Gminy z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan diugoterminowych
wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniosty 1.835.308,50 zt i stanowity 3,96% wykonanych dochodow,
co znajduje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg
tytutdw dluznych oraz gwarancji i poreczen”. Gmina nie posiada zobowigzan wymagalnych. Gmina
posiada zobowigzanie zwigzku wspottworzonego z innymi jst — ,Zwigzku Komunalnego Gmin ,Czyste
Miasto, Czysta Gmina™ w wysokosci 3.027,00 z{ Gmina nie ponosifa kosztow z tego tytulu i nie udzielata
poreczen.

Woijt w sprawozdaniu poinformowat o wielkosci naleznoéci i zobowigzan Gminy wg stanu na dzien 31.12.2018 r.
Wielkosci te wynikajg takze ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych. Z tych
dokumentow wynika, iz naleznosci Gminy wynosity 2.387.798,34 zt, w tym zaleglosci 1.953.921,56 zt. Wielkosé
naleznosci i zalegtosci ulegta zwigkszeniu w porownaniu do roku 2017, naleznosci wzrosty o 118.007,91 =zt
a zalegfosci - 0 75.950,67 zt.

Ze sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci na koniec 2018 r. i sprawozdania Wojta wynika, ze Gmina posiadata
naleznosci oraz wybrane akiywa finansowe w wysokosci 6.999.718,51 zi, w tym wymagalne naleznosci w kwocie
1.946.256,00 zt.

3. Wydatki na zadania zwigzane z realizacjg Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Gminnych Programéw Przeciwdziatania Narkomanii zrealizowano w tgcznej kwocie
109.855,20 zt na kwote planowang 118.200,00 zi, co stanowi 92,94% planowanych wydatkow i 97,57%
wykonanych dochodoéw z tytutu optat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
(112.581,97 zt). W sprawozdaniu (str. 4 - 5) Wéjt odniost sie do realizacji powyzszych wydatkow.

4, Sprawozdanie Wojta z wykonania budzetu zawiera rdwniez dokument pn. ,Dochody z opfat i kar
pienieznych oraz finansowane nimi wydatki na ochrone $rodowiska i gospodarki wodnej w 2018 roku"
(zatacznik nr 6) oraz ,Realizacja w 2018 r. optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatkow
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi” (zatgcznik nr 7).

Z zawartych w zatgczniku nr 7 do sprawozdania informacji wynika, ze optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie pokrywajg kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w mysl przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454) system ten powinien sie
samofinansowac. Opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi winny wiec by¢ skalkulowane
w takiej wysokosci by pokrywaly koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.




5. W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem
budzetowym Rb-28S — ,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018" stwierdzono, ze:

- w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowe] (z pominieciem paragrafow wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen oraz przekroczen groszowych) suma wydatkéw wykonanych
i zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie, co prezentuje ponizsza tabela:

Wykonanie
Dziat | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania zobow?qzania Przel;;?g)zenie
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
400 | 40002 4430 89.000,00| 77.171,97 43.008,50 | 120.180,47 31.180,47
900 | 90001 4430 12.000,00| 10.270,95 2.295,25 12.566,20 566,20
900 | 90002 4430 |897.300,00| 867.536,45 86.671,68| 954.208,03 56.908,03
Suma koricowa: | 998.300,00 | 954.979,37 131.975,33| 1.086.954,70 88.654,70

Na mocy uchwat Rady Gminy Godziesze Wielkie Wajt posiadat nastepujace upowaznienia:

- w uchwale budzetowej Nr XLII/269/2017 z dnia 22 grudnia 2017 roku w sprawie uchwaty
budzetowej Gminy Godziesze Wielkie na rok 2018 w postanowieniu § 15 zostala ustalona
kwota 3.000.000,00 zt, do ktérej Wojt Gminy mdégt samodzielnie zaciggaé zobowigzania
w zakresie wydatkow biezgcych nie bedacych przedsiewzieciami,

- w uchwale Nr XLII/268/2017 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 22 grudnia 2017 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Godziesze Wielkie na lata 2018-2027
w postanowieniu § 3 upowazniono Wajta do:

1) zaciagania zobowigzar zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢, o ktérych mowa w §
2,

2) zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciggiosci dziatania Gminy
i ktorych ptatnosci- wykraczaja poza rok budzetowy, '

3) przekazywania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania
zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i ktérych
ptatno$ci wykraczajg poza rok budzetowy.

W zwigzku z powyzszym mozna sgdzi¢, ze wymienione wyzej zobowigzania zostaly zaciagniete

zgodnie z upowaznieniem.

6. Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione
zostaly wydatki zwigzane z wyptatg kar i odszkodowan oraz odsetek:

Dziat | Rozdzial |Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz osob
fizycznych

Odsetki od dotaciji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
855 85501 4560 (lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o 2.500,00 660,69
ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
Odsetki od dotacji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
855 85502 4560 (lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o 3.700,00 797,79
ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

600 60016 4590 3000,00 1938,35

W czesci opisowe] sprawozdania (str. 17, 27) Wojt wyjasnit poniesione wydatki zwigzane z zaptatg kar i
odszkodowan oraz odsetek w rozdz. 60016, 85501 oraz 85502.

LI




7. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,Odpisy na zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych” wykazata, ze przekazanie $rodkow na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
w niektorych podziatkach klasyfikacji budzetowej zrealizowano ponizej planu:

801 80101 4440 226 274,00 226 262,36 99,99%

801 80195 4440 55 380,00 55 346,54 99,94%
852 85219 4440 7 800,00 6 990,44 89,62%
855 85501 4440 3 475,00 3 458,18 99,52%
855 85504 4440 600,00 172,91 28,82%

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1316, z pdzn. zm.), rownowarto§¢ dokonanych odpiséw
i zwiekszen naliczonych zgodnie z art. art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze
w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigcg co najmniej 75% réwnowartosci
odpisow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1-3. Z kolei, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U.
z 2009r. Nr 43, poz. 349) podstawe naliczenia odpisu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy stanowi
przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy,
skorygowana w koricu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujgca pracownikow
zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petny wymiar czasu

pracy).

8. Wydatki na wptaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2% uzyskanych wplywow z podatku
rolnego wyniosty 4.266,98 zt, a przy uzyskanych wptywach z powyzszego podatku w wysokosci
213.870,71 zt winny wynies 4.277,42 zi, bez uwzglednienia wptywow z tytutu odsetek. Wojt nie
odniost sie do przyczyn dokonania wptat na rzecz izb rolniczych w wysokosci nizszej niz 2%
dochoddw z tytutu podatku rolnego.

9. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

o W czesci opisowej sprawozdania (str. 5) podano, ze wydatki zwigzane z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi zaplanowano w kwocie 990.500,00 zl, natomiast z zatgcznika nr 2 oraz
zatacznika nr 7 do niniejszego sprawozdania oraz sprawozdania Rb-28S wg stanu na dzien
31 grudnia 2018 r. wynika, iz w dziale 900 rozdz. 90002 planowana kwota na rok 2018 stanowita
1.058.131,00 zt,

e W czesci opisowej sprawozdania (str. 29) podano, iz wydatki w dziale 921 wykonano w kwocie
1.343.243,55 zt zamiast w kwocie 1.400.244,08 zl, jak wynika ze sprawozdania Rb-28S wg stanu
na dzien 31 grudnia 2018 r;

e W czescl opisowe] sprawozdania (str. 36) w czesci dot. stopnia zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich w przedsiewzieciu pn.: ,Rozbudowa budynku straznicy OSP Zajgczki
Bankowe" podano okres realizacji w latach 2017-2018 oraz w przedsiewzieciu pn.: ,Rozbudowa i
remont Swietlicy wiejskiej] we wsi Kolonia-Kakawa" okres realizacji 2017-2018. Z Wieloletnigj
prognozy Finansowej wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. wynika natomiast, iz okres realizacji
planowany jest w latach 2017-2019;

s w czesci tabelarycznej w zatgczniku nr 4 dot. Realizacji Funduszu Sofeckiego w 2018 roku
wykonanie w dziale 754, rozdz. 75412, § 6050 podano w kwocie 17.623,48 zl, natomiast ze
sprawozdania Rb-285 wynika kwota 26.331,12 zt.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przediozone-spfawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok

wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzgdGigfperialnege-spetnia wymogi-okreslone w art.
267 ust.1 pkt 13 iart. 269 ustawy o finansaghspublicznych " h
i;‘ . t:,; Przewodniczaca
( i 7Y "58klady Orzekajacego
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Jolanta Nowak

R

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu na ul. Zielonej 8, w terminie 14 dni od.d
otrzymania niniejszej uchwaty. 7




