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ZAPYTANIE
dotyczace Uchwaty nr XI/78/2019 Rady Gminu Godziesze Wielkie z dnia 27 wrzesnia 2019 r. w
sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli szkét, przedszkoli i placowek oswiatowych, dla

ktorych organem prowadzacym jest Gmina Godziesze Wielkie

Szanowni Panstwo,

po zapoznaniu sie z trescig uchwaty nr XI/78/2019 r. Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 27
wrzesnia 2019 r. oraz po dokonaniu doktadnej analizy jej tresci — pragniemy wskazac¢, iz w naszej
ocenie punkt 5 rozdziatu IV regulaminu wynagradzania nauczycieli szkoét, przedszkoli i placowek
- o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Godziesze Wielkie znacznie odbiega od
unormowan rangi ustawowej.

W zwigzku z powyzszym — zwracamy sie do Panstwa z wnioskiem o wyjasnienie dlaczego w_ ww.

Regulaminie wskazaliscie Panstwo — nie posiadajac _odpowiednich uprawnien i kompetencji —

sytuacje, w_ktorych nauczycielowi nalezne jest (bedzie wyptacane) wynagrodzenie za godziny

ponadwymiarowe — a contrario okresliliscie Panstwo sytuacje, kiedy Swiadczenia pieniezne za tzw.

prace ponadwymiarowag sg nienalezne.

W tym miejscu pragniemy wskazac, iz podstaw prawnych dot. sktadnikéw wynagrodzenia nauczycieli
mozemy szuka¢ w Kodeksie Pracy — czyli w akcie prawnym natury ogdlnej oraz w szczegolnej regulacji
jaka jest Karta Nauczyciela. Na uwage zastuguje tresc art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela — artykut ten
wprost wskazuje, iz wynagrodzenie nauczyciela sktada sie z nastepujacych elementow:
wynagrodzenia zasadniczego, szeregu dodatkdow, nagréd i innych $wiadczenn wynikajacych ze
stosunku pracy oraz wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.

Odwotujac sie do Kodeksu Pracy — wskazujemy, iz jedng z podstawowych zasad prawa pracy jest
prawo do godziwego wynagrodzenia - przez co nalezy rozumie¢ pieniezng gratyfikacje za prace, na
odpowiednim poziomie odpowiadajgcym kwalifikacjom pracownika. Wynagrodzenie skfada sie z
szeregu elementdw sktadowych, a bezprawne ,odebranie” ktérejkolwiek z jego czesci stanowi razace



naruszenie praw pracowniczych. Pragniemy jednoczeénie podkreslic, iz wynagrodzenie jako istotny
element stosunku pracy podlega szczegolnej ochronie. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, iz
regulacje dot. wynagrodzenia za prace znajdujg swoje zrédto w Konstytucji RP, ktéra jak wiadomo

jest aktem normatywnym najwyzszej rangi.

Przechodzac dalej —nalezy zwrdci¢ uwage na tres¢ pkt. 2 ust. 6 art. 30 Karty Nauczyciela — Organ
prowadzqcy szkote bedqcy Jjednostkq samorzqdu terytorialnego, uwzgledniajqc przewidywang
strukture zatrudniania, okresla dla nauczycieli poszczegdinych stopni awansu zawodowego, w drodze
requlaminu: (..) szczeqgdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3.

Norma prawna zawarta w wyzej zacytowanym artykule naktada na organ prowadzacy placowke
oSwiatowa obowigzek uchwalenia regulaminu, w ktérym wskazane zostang szczegotowe warunki
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. Treé¢ art. 30 ust. 6 pkt. 2 Karty
Nauczyciela w zadnym zakresie nie przyznaje Radzie Gminy uprawnienia do decydowania, w ktdrych
Sytuacjach nauczycielowi przystuguje prawo do wynagrodzenia za prace ponadwymiarows.

Nawigzujgc do powyzszego — to ustawodawca poprzez Kodeks Pracy oraz Karte Nauczyciela okresla
sytuacje, w ktdérych pracownik os’wiaty zachowuje prawo do wynagrodzenia za nadgodziny (prace
ponadwymiarowg). Organ samorzgdowy nie ma prawa dokonywaé zmian, korekty zapisdw
ustawowych.

Zgodnie z trescig wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z/s we Wroctawiu z dnia 17
wrzeénia 2010 r. IV SA/Wr 257/10 — na podstawie art. 30 ust. 6 pkt. 2 w zwigzku z art. 35 ust. 2
ustawy — Karta Nauczyciela organ prowadzgcy nie uzyskuje uprawnieri do ustalania, kiedy nabywa sie
prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. Nie posiada
takze upowaznienia do wskazania sytuacji, w ktérych wynagrodzenie takie nie przystuguje. Kwestia ta
bowiem zostata unormowana zaréwno w Karcie Nauczyciela jak i w Kodeksie Pracy. Powotana wyzej
norma kompetencyjna, upowaznia wyigcznie do okre$lania warunkéw obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za te godziny. To, czy nauczycielowi przystuguje prawo do wynagrodzenia za godziny
ponadnormatywne zrealizowane czy niezrealizowane wynika wprost z przepisow ustawy i organ
- prowadzacy szkote nie ma w tym zakresie kompetenciji.

Tozsame stanowisko zajgt Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 31 sierpnia
2010 r. (sygn. akt IV SA/GI 143/10), gdzie zostato wskazane, iz upowaznienie do ustalania
szczegotowych warunkéw obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i
godziny doraznych zastepstw traktowac nalezy scisle, przyjmujac, ze do organu prowadzacegb szkole
nalezy wytacznie ustalenie, jakie sg warunki obliczania i wyptacania tego wynagrodzenia, tj.
»Wydawania” naleznych z tego tytutu kwot. Okreélenie warunkéw nabycia prawa do wynagrodzenia

nie lezy w kompetencjach rady gminy.

Nawigzujgc do tresci ww. wyrokéw — warto nadmieni¢, ze art. 30 ust. 6 pkt. 2 Karty Nauczyciela
podlega Scistej wyktadni jgzykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii
w nim nie wymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Organ wiadzy wykonujacy kompetencje
zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ scisle w granicach tego upowaznienia.



Nie jest upowazniony do regulowania tego co juz ustawowo zostato uregulowane, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (por. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Podkarpackiego z dnia 5 lipca 2017 r.). Wskazujemy, iz w naszej ocenie — wprowadzenie zapisu:
Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przydzielone w arkuszu organizacji i doraznych
zastepstw wyptaca sie wytqcznie za godziny przepracowane — stanowi przyktad tamania prawa.

Dla poparcia naszych tez — ponizej wymieniamy sygnatury rozstrzygnie¢ nadzorczych wskazujgcych
wprost o zakazie wychodzenia przez organ jednostki samorzagdowej ponad upowaznienie ustawowe:
1. rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Warminsko — Mazurskiego z dnia 22 grudnia 2015 r.
(PN.4131.333.2015);
2. rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 5 sierpnia 2015 r.
(NK.3.4131.220.2015.AS);
3. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 6 maja 2013 r.
(PNK.1.4130.74.2013);
4. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Kujawsko — Pomorskiego z dnia 16 pazdziernika 2009 r.
(27/09).

Na uwage zastuguje rowniez rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego (KN-
1.4131.1.225.2016.2) z dnia 6 lipca 2016 r., ktdre odnosi sie do Gminy Godziesze Wielkie w zakresie
objetym niniejszym pismem. Wojewoda Wielkopolski orzekt niewazno$¢ uchwaty gminy w czesci dot.
niewtasciwego uregulowania w regulaminie kwestii wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe.
Okreslenie w regulaminie przypadkéw, w ktérych nauczycielowi przystuguje lub nie przystuguje
prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe przydzielone w planie
organizacyjnym nie miesci sie¢ w granicach ww. upowaznienia ustawowego rady gminy. (...) Rada
Gminy wprowadzajgc powyisze zapisy przekroczyta powierzony jej przez ustawodawce zakres
upowaznienia, gdyz powyzsze kwestie nie nalezq do materii, ktéra powinna i moze by¢ requlowana
przedmiotowym aktem prawa miejscowego.

Majgc na uwadze powyzsze — wnosimy jak na wstepie. Jednocze$nie zwracamy sie z prosbg, by
odpowiedz na przedmiotowe pismo nastgpita w formie pisemnej.

Z powazaniem,

Cztonkowie Rady Pedagogicznej
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