Uchwata Nr SO — 0952/23/3/Kaf2017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 4 grudnia 2017 r.

w sprawie: wyraZenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Godziesze Wielkie na 2018 rok.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w
sktadzie:

Przewodniczgca: Zofia Freitag
Czionkowie: Teresa Marczak
Zbigniew Czotnik

przepisow art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016r. poz. 561) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017r. poz. 2077) wyraza o przediozonym przez Wéjta Gminy
Godziesze Wielkie projekcie uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi
na 2018 rok

opinie pozytywna
Z uwagami opisanymi w pkt VI uzasadnienia.

Uzasadnienie

I.1. W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2018 zostaly ustalone:
a. dochody w wysokosci 39.696.319,25 zt, w tym: dochody biezgce - 36.813.580,25 zi,
dochody majgtkowe — 2.882.739,00 zt;
b. wydatki w kwocie 43.576.271,25 zt, w tym: wydatki biezace — 34.424.271,25 zt, wydatki
majatkowe — 9.152.000,00 zt;
c. przychody w wysokosci 7.500.000,00 zt;
d. rozchody w wysokos$ci 3.620.048,00 zt.

Planowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od zakladanych wydatkéw biezacych
o kwote 2.389.309,00 zt, a zatem spetniony zostanie wymég wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. © finansach publicznych.

2. Deficyt budzetu wynosi 3.879.952,00 zt i pokryty zostanie kredytami i pozyczkami planowanymi do
zaciagniecia w roku 2018.
taczna kwota przypadajgca do sptaty w 2018 roku rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
oraz zobowigzaniami zwigzku wspottworzonego przez j.s.t. wynosi¢ bedzie 3.423.075,00 zt, co stanowi
8,62 % planowanych dochodow.

3. Dochody i wydatki zaplanowane zostaly w peinej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe.

W dochodach i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezace oraz
majgtkowe.
W projekcie uchwaty budzetowej, w jednostce redakcyjnej § 1 ust. 3, zamieszczono zapis o tresci:
Ustala sie dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej naleznych
budzetowi paristwa w wysokosci 21.000 zi, zgodnie z zatgcznikiem nr 3c. Usytuowanie tegoz
zapisu moze sugerowac, iz te dochody sg objete budzetem gminy. W zwigzku z tym Skiad
Orzekajgcy sugeruje, by postanowienie to zamiesci¢ w odrebnej jednostce redakcyjne;j.

4. Prognozowane dochody Gminy na 2018 rok sg wyzsze o 7,66 % od planowanych dochodéw na
2017 rok wg stanu na koniec Il kwartatu 2017 r. Dochody wiasne z tytu?u podatkéw i optat
lokalnych zostaty zaplanowane na 2018 r. w wysokosci wyzszej o 6,40 % od planowanych w
2017 roku wg stanu na dzien 30.09.2017 .




5. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dotacje celowe:
s otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych w kwocie 11.474.748,00 zi,
e subwencje 0going w kwocie 12.770.078,00 zt w tym:
- czest wyrownawcza w kwocie 5.409.551,00 zi,
- czesc¢ oswiatowa w kwocie 7.255.904,00 zt,
- czesc rownowazgca w kwocie  104.623,00 zt.
Kwoty dotacji celowych, subwencji oraz wptywdw z podatku dochodowego od 0sob fizycznych
planowane sg w wysokosci wynikajgcej z zawiadomienia dysponenta.

II.1 Planowane wydatki na 2018 rok sg wyzsze o 7,42 % od planowanych w budZzecie na 2017 r. wg
stanu na koniec lll kwartatu 2017 r. Natomiast wydatki majatkowe zaplanowano na poziomie
wyzszym o 29,92 % od planowanych w budzecie na 2017 r. wg stanu na dzien 30.09.2017 r.

2. Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne. Projekt uchwaty budzetowej zaktada, ze planowane

wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej odpowiadajg wielkosciom planowanych
dotacji (§ 1 ust. 2 § 2 ust. 2).
Zaplanowano rowniez wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Zwalczania Narkomanii wysokosci rownej planowanym
wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. W projekcie budzetu zabezpieczono
Srodki na wptaty na rzecz izb rolniczych.

3. Sktad Orzekajacy stwierdzit, iz w dziale 750 ,Administracja publiczna” rozdziat 75011 ,Urzedy

wojewddzkie” zaplanowano w dochodach (§ 2010) dotacje celowg z budzetu panstwa na zadania
biezgce z zakresu administracji rzgdowej w kwocie 76.135,00 zt (zatacznik nr 1). Z zatgcznika nr 2
wynika, ze w rozdziale 75011 zaplanowano wydatki w wysokoéci 238.714,00 zt.
Z powyzszego wynika, ze czesc¢ wydatkow rozdziatu finansowana jest ze srodkow wiasnych gminy.
Skiad Orzekajacy podnosi, ze wydatki z budzetu gminy na zadania z zakresu administracji rzadowej
i inne zadania zlecone gminie ustawami powinny by¢ zaplanowane w budzecie gminy w wysokosci
odpowiadajgcej uzyskiwanym na te cele dotacjom z budzetu panstwa. Z przepiséw art. 8 ust. 1 i ust.
3 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 49 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i
art. 149 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, iz zadania zlecone ustawami j.s.t., w tym
zadania z zakresu administracji rzgdowej, sg w catosci finansowane z budzetu panstwa w formie
dotacji celowej. Zadania te nie powinny byc finansowane ze srodkow wiasnych jednostki, ktora je
realizuje. _

4. W projekcie uchwalty budzetowej zaplanowano rezerwe ogolng oraz celowe w granicach
wynikajgcych z art. 222 ust. 1i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostata
zaplanowana w wysokosci 125.000 zt i miesci sie w granicach wymaganych przepisami art. 26 ust 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. 2017, poz. 209).

5. W tresci projektu uchwaly budzetowej i w zatgczniku nr 7 do projektu wyodrebniono dochody z tyt.
opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska i wydatki z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej. W tresci normatywnej uchwaly podano dochody z tytutu opfaty za gospodarowanie
odpadami i wydatki z tym zwigzane.

6. W odrebnym zataczniku (nr 8) przedstawiono fundusz sotecki, w formie zestawienia wydatkow z
podaniem kwot oraz okresleniem przedsiewzie¢ do realizacji dla poszczegdlnych sofectw,
zaplanowany w oparciu o Uchwate Nr XL/221/2014 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 31 marca
2014r.

IV. 1.Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212 i1 215 ustawy.
2.Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy moze udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

V. Projekt uchwaty zostat opracowany zgodnie z Uchwatg Nr XXXIX/197/10 Rady Gminy Godziesze
Wielkie z dnia 30 czerwca 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwajy budzetowej.



V1. Do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy wnosi nastepujgce uwagi:

il

Projekt budzetu, jak wynika z zalgcznika nr 5, zaklada rozchody z tytutu sptaty otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwaocie 3.120.048 zt. Z projektu WPF Gminy Godziesze
Wielkie na lata 2018 - 2027 wynika, ze powyzsza kwota obejmuje takze splate rat kapitatowych
kredytow i pozyczek w kwocie 2.882.739 zt podlegajacg wytaczeniu z limitu sptaty zobowigzan na
podstawie art. 243 ust. 3 ustawy. W budzecie na 2017 rok po zmianach (wg stanu na dzien
03.11.2017r.) planowane sg wydatki majgtkowe na zadania finansowane $rodkami okreslonymi w
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy (§ 6057) w kwocie 2.882.739 z. Planowane sg takze przychody z
zaciggnietych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzgcych z
budzetu Unii Europejskiej (§ 903) w wysokosci 2.882.739 zt. Jednakze klasyfikacja budzetowa
planowanych w projekcie uchwaty budzetowej na 2018 rok rozchodow nie wskazuje, czy planowana
jest sptata powyzszej pozyczki. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2
marca 2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychodéw i rozchodow
oraz srodkow pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych rozchody z tytutu sptat pozyczek winny
bowiem zostac sklasyfikowane w § 963 — ,Splaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j”.

. Wystepuje brak spéjnosci pomigdzy trescig zatgcznika nr 2 do projektu uchwaty budzetowej a

zatgcznikiem nr 4 ,\Wydatki majatkowe [...]". W zatgczniku Nr 2 w dziale 921 rozdziat 92109 wydatki
inwestycyjne w kwocie 924.100,00 zt zaplanowano: w § 6050 — 16.599,00 zt, w § 6057 — 361.815,00
zt i w § 6059 — 545.686,00 zt. Natomiast w zatgczniku nr 4 wydatki w kwocie 924.100,00 zt zostaty
sklasyfikowane w § 6050.

Biorgc powyzsze pod uwage Skitad Orzekajacy wyrazit opinie jak w sentengiji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajgce 0
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Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.




