Uchwala Nr SO 0952/16/1/Ka/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 28 listopada 2014 r.
w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem i
materialami informacyjnymi Gminy Godziesze Wielki na 2015 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze
zm. w skladzie:

Przewodniczaca: Zofia Kowalska

Czlonkowie: Teresa Marczak

Zbigniew Czolnik
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 roku, poz.1113) wyraza o przedfozonym
przez Wojta Gminy Godziesze Wielkie projekcie uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem i
materiatami informacyjnymi na 2015 rok.
opinie pozytywna
z zastrzezeniem opisanym w pkt 1.2 i pkt I1.4a
uzasadnienia

Uzasadnienie

I.1. W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2015 zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 23.775.785,00 zt, dochody biezace — 23.775.785,00 zt

b) wydatki w kwocie 24.617.257,00 zh, wydatki biezace —21.947.867,00 zt
¢) przychody w wysokosci 1.550.000,00 zt
d) rozchody w wysokosci 708.528,00 zt

Speliona zostata zatem zasada okre§lona w art. 242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz
planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne
srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 51 6.
2.Deficyt budzetu wynosi 841.472,00 zt i zgodnie z postanowieniem § 3 zostanie
sfinansowany przychodami z tytul zaciagnietych kredytow i pozyczek na zadania
inwestycyjne realizowane w 2015 r.

Skiad Orzekajacy podnosi, iz w ogélnych zasadach dotyczacych zaciagania zobowigzan
przez jst, w art. 89 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, okre$lono
dla jst mozliwosci zaciagania kredytéw i pozyczek, w ktorych nie wymienia sie pozyczek
na zadania inwestycyjne. Zaciaganie pozyczek na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne
reguluje art. 90 powyzszej ustawy. Jednostka samorzadu terytorialnego moze zaciagaé
pozyczki na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujete w ramach przedsiewzieé , o ktérych
mowa w art.226 ust.3 w panstwowych funduszach celowych , o ile ustawa tworzaca
fundusz tak stanowi. Przyjete w tresci uchwaty budzetowej postanowienia muszg by¢
zgodne z ustawa o finansach publicznych.

W § 12 pkt 2 znalazlo si¢ upowaznienie dla Wajta do zaciagania kredytow i pozyczek oraz
emisji papierow wartosciowych , o ktorych mowa w art.89 ust.1 pkt 2-4 uf.pz dnia 27
sierpnia 2009r do wysokosci 1.500.000zk. Upowaznienie to potwierdza, iz zaciagane



pozyczki nie beda przeznaczone na zadania inwestycyjne. Zakres tegoz
upowaznienia odbiega od planowanych w zalaczniku nr 5 przychoddéw, gdzie wsrod
planowanych przychoddéw nie zostaly wykazane przychody z tyt. emisji papieréw
wartosciowych. Zatem tre$¢ upowaznienia nalezy ograniczy¢ do planowanych przychodow
wymienionych w zataczniku nr 5 ( tj. przychodow kredytow i pozyczek).

3.7 przedtozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,,0 stanie zobowiazan wg tytutow dtuznych oraz
gwarancji i porgczen”, sporzadzonego na dzien 30 wrzeénia 2014 r. wynika, ze Gmina Godziesze
Wielkie posiada zobowigzania w kwocie 3.493.022,66 zl, co stanowilo 13,58% planowanych w
tym okresie dochodow.

}.aczna kwota przypadajaca do sptaty w 2015 roku rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami 1 porgczeniami wynosi¢ bedzie 897.684 zi, co stanowi 3,78 % planowanych

dochodow.
4.Dochody i wydatki zaplanowane =zostaly w peilnej szczegotowosci klasyfikacji
budzetowe;.
dochodach i wydatkach budzetowych wyodrgbniono dochody i wydatki: biezace oraz
majatkowe.

5. Prognozowane dochody Gminy na 2015 rok stanowig 92,46% planowanych dochodow
gminy na 2014 rok wg stanu na koniec III kwartalu 2014 r. Dochody wiasne z tytutu
podatkow i oplat lokalnych zostaly zaplanowane w wysokosci wyzszej o 1,59% od
planowanych w 2014 r. co wynika z materialéw informatycznych przedlozonych przez
Wojta Gminy wraz z projektem budzetu na 2015 rok.

Wit konstruujac budzet uwzglednil podstawowe zrodia dochodéw wiasnych.
6. W projekcie uchwaty budzetowe] zaplanowano dotacje celowe:
a) otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych w kwocie 2.759.004 zt;
b) otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace wiasne w kwocie 177.583 zt;
oraz subwencje ogolng w kwocie 11.725.047,- zt w tym:
- czes¢ wyrownawcza w kwocie 4.938.382 zt
- czes¢ oswiatowa w kwocie 6.514.594 zt
- czes$¢ rbwnowazaca 272.071 zt

7. Kwoty dotacji celowych, subwencji, oraz wptywoéw z podatku dochodowego od os6b
fizycznych, planowane sq w wysokosci wynikajacej z zawiadomienia dysponenta.

I1. 1. Planowane wydatki na 2015 rok stanowig 93,26% planowanych wydatkow budzetowych na
2014 r. wg stanu na koniec III kwartatu 2014 r. Wydatki majatkowe zaplanowano w
kwocie 2.669.390 zt tj. na poziomie nizszym o 37,52 % od planowanych w budzecie roku
2014 wg stanu na dzien 30.09.2014 r.

2. Planowane wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej odpowiadajag
wielkos$ciom planowanych dotacji.

3. Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne.
W projekcie uchwaly budzetowej zabezpieczono wplaty na rzecz izb rolniczych w
wysokosci 2,17% wplywow z podatku rolnego.
Zaplanowano wydatki zwigzane 2z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w kwocie 85.000 zl, Zwalczanie Narkomanii
2.000 zt oraz na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 3.000 zt tj. razem 90.000 zt. czyli w
wysokosci  réwne] planowanym wplywom za =zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych (90.000 z).



Zaplanowano wydatki na zadania gminy wynikajace z ustawy z dnia 9 czerwca 2011
roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( Dz. U. Nr 149, poz.887), z ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat.

4. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano rezerwe ogolng w kwocie zgodnej z art. 222
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zaplanowana zostata tez rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w kwocie 50.000 zt oraz rezerwy celowe na zadania z zakresu os$wiaty i
wychowania, pomocy spofecznej i na zadania inwestycyjne. Suma rezerw celowych nie
przekracza kwoty, ktorej mowa w art.222 ust.3 ustawy o finansach publicznych.

4a). Zaplanowano takze rezerwe celowa na zadania majatkowe w wysokosci 400.000,00 zt,
z tego 350.000 z! na zabezpieczenie $rodkéw na dofinansowanie zadan inwestycyjnych
realizowanych przez Powiat Kaliski w zakresie drég powiatowych w ramach Narodowego
Programu Przebudowy Drég Lokalnych. W ocenie Sktadu Orzekajacego w tej czesci
rozdysponowanie rezerwy celowej przez organ wykonawczy jest niewykonalnie. O pomocy
finansowej dla innej jednostki samorzadu terytorialnego decyzje musi podjaé organ
stanowiacy zgodnie z art.216 ust.2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych. Zadanie dotyczace
budowy drog powiatowych nie zostalo ujete w projekcie budzetu na 2015 rok. Zatem bedzie
to nowa inwestycja , o ktorej zaplanowaniu musi zadecydowal takze organ stanowiacy
gminy zgodnie z art.18 ust. 2 pkt 9 lit. e ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym.

5. W tresci projektu uchwaly budzetowej i w zataczniku nr 7 do projektu, wyodrebniono
dochody z tyt. oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska i wydatki z zakresu ochrony
Srodowiska 1 gospodarki wodnej. W tresci normatywnej uchwaty podano dochody z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami i wydatki z tym zwigzane.

6. W odrebnym zataczniku (nr 8) przedstawiono fundusz solecki, w formie zestawienia
wydatkéw z podaniem kwot oraz okreSleniem przedsiewzie¢ do realizacji dla
poszczegdlnych sotectw, zaplanowany w oparciu o Uchwate Nr XL/221/2014 organu
stanowiacego Gminy Godziesze Wielkie z dnia 31 marca 2014 r.

9. Skiad Orzekajacy przypomina, iz gmina konstruujac uchwale budzetowa na 2015 rok, musi
wzig¢ pod uwage postanowienia zawarte w art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.

IV. Projekt uchwaly zostat opracowany zgodnie z Uchwatg Nr XXXIX/197/10 Rady Gminy

Godziesze Wielkie z dnia 30 czerwca 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty

budzetowe;.

Wskazujac na powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji

Przewodniczaca
Skiadu -Qrzekajatcego

ol N e

Zofia Kowalska

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



