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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2023r. poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr LII/362/2023 Rady Gminy Godziesze Wielkie z 22 czerwca 2023 r.
zmieniajgcej uchwate w sprawie okreslenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego ucznidow objetych wychowaniem przedszkolnym do korica roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym koniczg 6 lat w przedszkolach publicznych i oddziatach przedszkolnych,
dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Godziesze Wielkie — ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 22 czerwca 2023 r. Rada Gminy Godziesze Wielkie podjeta uchwate nr LII/362/2023
zmieniajgca uchwate w sprawie okreslenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego ucznidow objetych wychowaniem przedszkolnym do korica roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym koniczg 6 lat w przedszkolach publicznych i oddziatach przedszkolnych,
dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Godziesze Wielkie.

Uchwate podjeto na podstawie ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdin. zm.) oraz art. 52 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2082 z pdzn. zm.)
w zwigzku z obwieszczeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie wysokosci
wskaznika waloryzacji oraz maksymalnej wysokosci opfaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego (M.P. poz. 243)”.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 23 czerwca 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Jak stanowi art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2082, ze zm.), dalej jako: "u.f.z.0", rada gminy okresla wysokos¢
optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym
do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koriczg 6 lat, w prowadzonym przez
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gmine: 1) publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej,
w czasie przekraczajgcym wymiar zajeé, o ktéorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo
oswiatowe; 2) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajagcym czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie
art. 13 ust. 2 ustawy - Prawo oswiatowe.

Wysokos¢ optaty nie moze by¢ wyisza niz 1 zt za kazdg rozpoczety godzine faktycznego
pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowe]j oraz innej formie
wychowania przedszkolnego (art. 52 ust. 3 u.f.z.0.). Ta maksymalna wysokos¢ optaty podlega
waloryzacji na zasadach okreslonych w art. 52 ust. 4 - 7 u.f.z.0. Zgodnie z pkt 2 obwieszczenia
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie wysokosci wskaznika waloryzacji oraz
maksymalnej wysokos$ci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego (M.P. poz. 243):
"od dnia 1 wrzesnia 2023 r. maksymalna wysokos¢ kwoty optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan os$wiatowych, po waloryzacji, wynosi 1,30 z{".

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 52 u.f.z.o.
stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako "Konstytucja RP", organy samorzadu
terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych
organdw na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei przepis
art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach
prawa. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby
materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie
przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkdw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego
(wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11, CBOSA). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze
ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panistwa prawnego, dziatania w granicach i na
podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujgcych dang dziedzine.

Zdaniem organu nadzoru, zapis § 1 uchwaty, w ktérym dokonano zmiany § 2 ust. 2 uchwaty
Nr XLII/277/2018 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 5 lutego 2018 r. w sprawie okreslenia
wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem
przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat
w przedszkolach publicznych i oddziatach przedszkolnych, dla ktérych organem prowadzgcym jest
Gmina Godziesze Wielkie: ,Ustala sie optate w wysokosci 1,30 ztotych za kazda godzine opieki
zapewnione] uczniowi w placéwce w czasie przekraczajgcym wymiar zaje¢ 5 godzin, o ktérych
mowa w § 1.” zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 52 ust. 3 u.f.z.0. Nalezy wskaza¢, ze optata
powinna byc¢ ustalona za kazdg rozpoczetg godzine faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu,
oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania przedszkolnego, a nie
- jak przyjeto w kwestionowanej regulacji - "za kazda godzine opieki".
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Organ nadzoru podkresla, ze powtarzanie i modyfikowanie w aktach prawnych przepisow
zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych nalezy uznaé za niedopuszczalne i naruszajgce prawo
w sposob istotny. Dodacé nalezy, ze modyfikacja, czy powtdrzenie przepisdw ustawy moze wypaczy¢
ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, ze powtdrzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaty, co moze spowodowaé catkowitg lub czesciowg zmiane
intencji prawodawcy (wyrok NSA z 30 wrzesnia 2009 r., Il OSK 1077/09, CBOSA).

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia

rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Wéjt Gminy Godziesze Wielkie
Rada Gminy Godziesze Wielkie
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