Elektronicznie podpisany przez:
Aldona Pruska; RIO
dnia 18 stycznia 2024 r.

Uchwata Nr 2/27/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 17 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r. poz. 40, z pézn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢é

uchwaty Nr LVII/405/2023 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie
wysoko$ci 1 zasad udzielania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych
niepubliczne Zlobki na terenie Gminy Godziesze Wielkie, w cze$ci obejmujace;:

—§0,

—w zalgczniku nr 1 do uchwaty: pkt 1 wykazu zatacznikéw do wniosku o udzielenie dotacji,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczong tutejszej Izbie w dniu 21 grudnia 2023 r., Rada Gminy
Godziesze Wielkie, powotujac si¢ na przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 60 ust. 1 1 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, okreslita wysokos$¢ 1 zasady
udzielania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych niepubliczne ztobki na
terenie Gminy Godziesze Wielkie.

Na podstawie art. 61 § 1 1 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego w zwigzku
z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomita przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaty wyznaczajac jednoczes$nie termin badania na dzien 17 stycznia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe ww. uchwaty Kolegium Izby ustalito 1 zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z normy ustawy o samorzadzie gminnym do
wytaczne] wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami
do kompetencji rady gminy. Wtasciwos¢ rad gmin odnosnie stanowienia w sprawach dotacji dla
podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby dzieciece okresla ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2023 r. poz. 204, z p6zn. zm.).

Zgodnie z przepisem art. 60 ust. 1 tej ustawy podmioty prowadzace ztobek lub klub dzieciecy
lub zatrudniajace dziennych opiekunow oraz osoby, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy,

moga otrzyma¢ na dziecko objete opieka w zlobku lub klubie dziecigcym, lub przez dziennego
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opiekuna dotacj¢ celowg z budzetu gminy. Zgodnie natomiast z art. 60 ust. 2 ustawy wysokosc¢ i
zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, w tym kategorie dzieci, na ktore przyznawana jest
dotacja, okresla rada gminy w drodze uchwaty.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Gminy Godziesze Wielkie w dniu 20
grudnia 2023 r. podjeta uchwale Nr LVII/405/2023 w sprawie wysokos$ci 1 zasad udzielania oraz
rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych niepubliczne ztobki na terenie Gminy
Godziesze Wielkie.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien badanej uchwaly z przepisami prawa, Kolegium Izby
stwierdzilo, ze w § 6 Rada Gminy postanowita, ze: ,,Dotacja pobrana nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci lub wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem podlega zwrotowi na rachunek Gminy
Godziesze Wielkie w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia takiej okolicznosci wraz z odsetkami w
wysokosci okreslonej, jak dla zaleglosci podatkowych lub w przypadku, gdy termin wykorzystania
dotacji jest krotszy niz rok budzetowy w terminie 15 dni po uplywie terminu wykorzystania dotacji.”.

Kolegium Izby wskazuje, iz kwestia zwrotu dotacji zostata kompleksowo uregulowana w
ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.)
w art. 251 odnoszacym si¢ do zwrotu niewykorzystanych w terminie dotacji oraz art. 252
odnoszacym si¢ do zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Postanowienie § 6 uchwaty ustalajagce termin zwrotu przez beneficjenta kwoty dotacji
pobranej nienalezycie lub w nadmiernej wysokosci lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
zaweza (ogranicza) sytuacje, w ktoérych powinien nastgpi¢ zwrot dotacji oraz nie znajduje oparcia w
ustawie o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, bowiem ustawa nie zawiera przepisoOw regulujacych
te kwestie, ani tez nie zawiera upowaznienia do regulowania tej kwestii w drodze uchwatly organu
stanowigcego.

Ponadto skoro zasady, jak 1 terminy zwrotu dotacji udzielanych z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego zostaty okreslone w ustawie o finansach publicznych, to brak jest podstaw
do odrgbnego ich uregulowania, modyfikacji badZ powielania w aktach prawa miejscowego. Tego
typu unormowania zawarte w prawie miejscowym sg niedopuszczalne jako sprzeczne z intencja
ustawodawcy, uzewngtrzniong w tresci delegacji ustawowej, co potwierdza wyrok NSA we
Wroctawiu z dnia 25 marca 2003 r. (sygn. akt Il SA/Wr 2572/02): ,,Narusza powszechnie
obowigzujgcy porzgdek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming jeszcze raz
tego co zostato juz zamieszczone w ZzZrodiach powszechnie obowiqgzujgcego prawa, lecz takze
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w
przepisach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego”. Potwierdza to przepis art. 253
ustawy o finansach publicznych, z ktorego wprost wynika, ze tylko odrebne ustawy mogg ustanawiac
dodatkowe przestanki zwrotu dotacji do budzetu gminy poza juz okreslonymi w art. 251 1 art. 252
WW. ustawy.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzilo, ze postanowienie § 6 przedmiotowe]

uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego obarczone jest istotng wadg prawng i nie powinno
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pozostawa¢ w obrocie prawnym, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czesci okreslone;j
w sentencji uchwaty Kolegium Izby.

Dalsza analiza postanowien badanej uchwaty wykazata, ze w zataczniku Nr 1 stanowigcym
,»Wniosek o udzielenie dotacji celowej na rok ... dla podmiotow prowadzacych niepubliczne Ztobki
na terenie Gminy Godziesze Wielkie”, w czesci ,,Zalgczniki do wniosku” w punkcie 1 okreslono, ze
zalacznikiem do wniosku powinno by¢ ,,Zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do rejestru ztobkow i
klubow dzieciecych™.

W mysl przepisow art. 26 1 art. 27 ustawy o opiece na dzie¢mi w wieku do lat 3, prowadzenie
ztobka lub klubu dzieciecego jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z pdzn. zm.) 1 wymaga wpisu do rejestru
ztobkow 1 klubow dziecigcych, zwanego dalej "rejestrem". Rejestr prowadzi wojt, burmistrz lub
prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka lub klubu dziecigcego przy
uzyciu systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 62a (art. 27 ust. 1). Wojt, burmistrz lub
prezydent miasta publikuje rejestr za posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa
w art. 62a (art. 27 ust. 2).

Wymoég dotaczania do wniosku zaswiadczenia o dokonaniu wpisu do rejestru §wiadczy o
naruszeniu przepisu art. 220 § 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pozn. zm.), zgodnie z ktorym organ administracji
publicznej nie moze zada¢ zaswiadczenia ani oswiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu
prawnego, jezeli mozliwe sg do ustalenia przez organ na podstawie posiadanych przez niego
ewidencji, rejestrow lub innych danych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium postanowito stwierdzi¢ niewaznos¢ punktu 1 wykazu
zalacznikoéw do wniosku zawartego w zalaczniku nr 1 do uchwaty.

Z tych wzgledow Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska
/-/ z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Id: C09A7600-COEE-45C4-9B48-60622991CDF0



		2024-01-18T11:00:05+0000
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




