Elektronicznie podpisany przez:
Michat Witold Zielifski
dnia 24 marca 2022 r.

Poznan, 24 marca 2022 .

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-11.4131.1.73.2022.8

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2022r., poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXXVII/251/2022 Rady Gminy Godziesze Wielkie z 24 lutego 2022 r.
w sprawie planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz ustalenia
maksymalnej kwoty dofinasowania optat za ksztatcenie nauczycieli w 2022 r. - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 lutego 2020 r. Rada Gminy Godziesze Wielkie podjeta uchwate nr XXXVI1/251/2022
w sprawie planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz ustalenia
maksymalnej kwoty dofinasowania optat za ksztatcenie nauczycieli w 2022 r. (zwana dalej
»,uchwatg”).

Uchwate podjeto na podstawie ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pdin. zm.), art. 70a ust. 1 w zwigzku
z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762)
oraz § 5 i § 6 rozporzadzenia MEN z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegétowych celéw szkolenia branzowego oraz trybu
i warunkow kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1653)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 24 lutego 2022 .

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej ,Konstytucja RP”, organy wtadzy publicznej dziatajg
na podstawie i w granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie
podejmowania uchwat przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumieé nalezy
dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami
prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi
procedure podejmowania uchwat (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi
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dnia 21 stycznia 2009 r. sygn akt: lll SA/td 564/08; opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen Sgddéw
Administracyjnych, zwanej dalej ,,CBOSA”). Zasada praworzgdnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji
RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem prawnym wynikata z upowaznienia
ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Organ stanowigcy jest zobowigzany
zaréwno do petnej realizacji zawartego w delegacji ustawowej upowaznienia, jak i do Scistego
przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zarowno brak petnej realizacji delegacji ustawowej,
jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez rade gminy stanowi istotne naruszenie prawa.

Przepis art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1762), dalej ,Karta nauczyciela”, stanowi, ze: ,,W budzetach organdw prowadzacych
szkoty wyodrebnia sie $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli,
z uwzglednieniem szkolen branzowych - w wysokosci 0,8% planowanych rocznych
Srodkdw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, z zastrzezeniem ust. 2”.
Z ust. 3 powofanego przepisu wynika, ze: ,,Podziatu $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 1,
dokonuje sie po zasiegnieciu opinii zaktadowych organizacji zwigzkowych bedacych
jednostkami  organizacyjnymi organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu  spotecznego albo  jednostkami  organizacyjnymi  organizacji = zwigzkowych
wchodzacych w sktad organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego,
zrzeszajacych nauczycieli”.

Z kolei w mysl art. 70a ust. 3a Karty nauczyciela: ,,Ze srodkéw na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 1, dofinansowuje sie: 1) koszty udziatu
nauczycieli w seminariach, konferencjach, wykfadach, warsztatach, szkoleniach, studiach
podyplomowych oraz innych formach doskonalenia zawodowego nauczycieli prowadzonych
odpowiednio przez placéwki doskonalenia nauczycieli, szkoty wyisze oraz inne podmioty,
ktorych zadania statutowe obejmujg doskonalenie zawodowe nauczycieli; 2) koszty udziatu
nauczycieli w formach ksztatcenia nauczycieli prowadzonych przez szkoty wyisze i placowki
doskonalenia nauczycieli; 3) wspomaganie szkét oraz sieci wspotpracy i samoksztatcenia
dla  nauczycieli prowadzonych przez placdwki doskonalenia  nauczycieli, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne i biblioteki pedagogiczne;
4) koszty udziatu nauczycieli, o ktérych mowa w art. 70c ust. 1, w szkoleniach branzowych;
5) koszty konsultacji i innych form doskonalenia zawodowego nauczycieli, prowadzonych
przez konsultantéw, o ktérych mowa w art. 9g ust. 11a pkt 5 lit. ¢, artystdw o znaczgcym dorobku
artystycznym lub dydaktycznym lub specjalistow w danym zakresie sztuki albo nauki,
dla nauczycieli zaje¢ edukacyjnych artystycznych w szkotach artystycznych”.

Uchwata zostata podjeta rédwniez w oparciu o przepisy rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli, szczegdétowych celéw szkolenia branzowego oraz trybu i warunkdow kierowania
nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. z 2019 r., poz. 1653), zwanego dalej ,,Rozporzgdzeniem”.
Zgodnie z trescig § 2 Rozporzadzenia: ,,Ze srodkdw, o ktorych mowa w art. 70a ust. 1 ustawy,
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mogy by¢ pokryte w czesci lub w catosci: 1) koszty zwigzane z podrdzg stuzbowa ustalone
na zasadach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 775 § 2 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040, 1043 i 1495):
a) nauczycieli biorgcych udziat w formach doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktérych mowa
w art. 70a ust. 3a ustawy, b) oséb organizujgcych i prowadzacych dang forme doskonalenia
zawodowego nauczycieli, o ktérej mowa w art. 70a wust. 3a pkt 1 i 3 ustawy;
2) koszty wynagrodzenia osob prowadzgcych: a) dang forme doskonalenia zawodowego
nauczycieli, o ktérej mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 ustawy, b) dziatania w ramach wspomagania
szkét oraz sieci wspotpracy i samoksztatcenia dla nauczycieli - niebedacych pracownikami
publicznej placéwki doskonalenia nauczycieli, publicznej biblioteki pedagogicznej lub publicznej
poradni psychologiczno-pedagogicznej, w tym poradni specjalistycznej, ktéra te forme,
wspomaganie lub sie¢ organizuje; 3) opfaty pobierane za formy doskonalenia zawodowego
nauczycieli, o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1, 2 i 4 ustawy; 4) koszty druku i dystrybucji
materiatow szkoleniowych i informacyjnych dla nauczycieli”.

Stosownie do zapiséw § 5 Rozporzadzenia: ,,Organ prowadzacy do dnia 31 stycznia danego roku
opracowuje na dany rok kalendarzowy plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli, o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a ustawy, uwzgledniajgc: 1) wnioski dyrektorow szkét,
o ktérych mowa w § 4; 2) wyniki egzaminu dsmoklasisty, egzaminu zawodowego lub egzaminu
maturalnego; 3) podstawowe kierunki realizacji polityki oswiatowej panstwa, ustalone przez
ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania, zgodnie z art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy - Prawo
oswiatowe; 4) stopien realizacji harmonogramu szkolen branzowych, o ktérym mowa w § 8”.
Ponadto na podstawie § 6 Rozporzadzenia: ,,Organ prowadzacy, w porozumieniu z dyrektorami
szkdt, ustala corocznie: 1) maksymalng kwote dofinansowania optat pobieranych przez podmioty,
o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 i 2 ustawy; 2) formy i specjalnosci ksztatcenia, na ktére
dofinansowanie jest przyznawane”.

Na wstepnie nalezy stwierdzi¢, iz rada podejmujgc przedmiotowg uchwate nie wypetnita
delegacji ustawowej wynikajgcej z § 6 pkt 2 Rozporzadzania, poniewaz na mocy wskazanego
przepisu, organ prowadzacy zostat zobligowany do okreslenia m.in specjalnosci ksztatcenia,
na ktdére dofinansowanie jest przyznawane. Tymczasem w badanej uchwale brak jest uregulowania
przedmiotowej kwestii.

W § 8 uchwaty rada postanowita, ze: "Nauczyciel ubiegajgcy sie o dofinansowanie, o ktérym
mowa w § 7, sktada do dyrektora szkoty uzasadniony wniosek wraz z dowodem potwierdzajgcym
poniesione koszty. Po ukoriczeniu okreslonej formy doskonalenia, nauczyciel donosi potwierdzenie
zaliczenia odpowiedniego semestru studidw, dyplom ukoniczenia danej formy ksztatcenia
lub zaswiadczenie ukonczenia danego etapu ksztatcenia wydane przez szkote wyzszg lub placéwke
doskonalenia nauczycieli oraz inny podmiot, o ktérym mowa w § 3 pkt 1”.

W ocenie organu nadzoru regulacje zawarte w § 8 uchwaty zostaty podjete z przekroczeniem
kompetencji przyznanych radzie gminy. Na wstepie nalezy wskazaé, iz z konstrukcji § 8 uchwaty
wynika, iz dofinansowanie polega jedynie na refundacji poniesionych kosztéw. Powyzisze
nie znajduje oparcia w przepisach. Z tresci § 3 ust. 3 Rozporzadzenia nie wynika bowiem,
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aby do wniosku o dofinansowanie konieczne byto przedtozenie dowodu potwierdzajgcego
poniesione juz koszty. Tym samym nalezy uzna¢, iz dofinansowanie nie powinno ograniczac sie
jedynie do refundacji kosztow. Z przepisu tego nie wynika rédwniez koniecznos¢ przedtozenia
przez nauczyciela ubiegajgcego sie o dofinansowanie ,potwierdzenie zaliczenia odpowiedniego
semestru studiow, dyplom ukoriczenia danej formy ksztatcenia lub zaswiadczenie ukonczenia
danego etapu ksztatcenia wydane przez szkote wyiszg lub placéwke doskonalenia nauczycieli
oraz inny podmiot, o ktdrym mowa w §3 pkt 1”.

Zakres informacji, ktére winny by¢ objete wnioskiem nauczyciela o dofinansowanie opfat
lub kosztow doskonalenia zawodowego okresla jednoznacznie & 3 ust. 3 Rozporzadzenia -
imie i nazwisko nauczyciela; nazwe danej formy doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktérej
dofinansowanie ubiega sie nauczyciel; nazwe organizatora danej formy doskonalenia zawodowego
nauczycieli, o ktérej dofinansowanie ubiega sie nauczyciel; wysoko$é kosztéw, o ktérych mowa
w § 2 pkt 1 lit. a, lub optat, o ktdrych mowa w § 2 pkt 3, o ktérych dofinansowanie ubiega sie
nauczyciel; uzasadnienie przydatnosci w pracy zawodowej odbycia danej formy doskonalenia
zawodowego nauczycieli, a w przypadku szkolenia branzowego - szkolenia branzowego wskazanego
przez nauczyciela we wniosku, o ktorym mowa w art. 70c ust. 5 ustawy, o ktérej dofinansowanie
ubiega sie nauczyciel, podpis nauczyciela. Radzie nie zostata zatem przyznana kompetencja
do uszczegdtowienia powyzszej regulacji. Tym samym nalezy uznaé, ze § 8 uchwaty zostaty podjety
bez podstawy prawne;j.

Ponadto w & 9 uchwaty uregulowano, ze: (ust.1) Dofinansowanie do optat pobieranych przez
szkoty wyzsze i zaktady ksztatcenia, nie przystuguje nauczycielowi w przypadku powtarzania
semestru lub roku studidw oraz korzystania z urlopu dziekanskiego. (ust. 2) Przerwanie
lub nieukoriczenie przez nauczyciela toku okreslonej formy doskonalenia, zobowigzuje nauczyciela
do zwrotu otrzymanej kwoty dofinansowania. (ust. 3) W przypadku, gdy nauczyciel studiuje
na wiecej niz jednym kierunku dofinansowaniu podlega tylko jeden z nich”.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia uchwaty wykraczajag poza zakres
umocowania wynikajagcego z § 6 Rozporzadzenia, na podstawie ktérego rada jest wtadna ustalié
maksymalng kwote dofinansowania oraz formy i specjalnosci ksztatcenia, na ktére dofinansowanie
jest przyznawane. Rada nie zostata bowiem upowazniona do okreslenia zasad przyznawania
nauczycielom dofinansowania, tzn. przypadkéw, w ktérych dofinansowanie przystuguje badz
nie przystuguje.

Organ nadzoru jest zdania, ze rada na podstawie art. 70a ust. 3 Karty nauczyciela
oraz przepisdw Rozporzadzenia nie posiadata kompetencji do okreslania zasad powstania
obowigzku zwrotu otrzymanego dofinansowania. W ocenie organu nadzoru ewentualnie kwestie
zwrotu pobranego dofinansowania moze regulowa¢ umowa o dofinansowanie doksztatcenia
nauczyciela na podstawie art. 103° ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks Pracy (Dz. U. z 2020 .
poz. 1320 ze zm). Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze rowniez § 9 uchwaty zostat wydany
z istotnym naruszeniem prawa.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rady Gminy Godziesze Wielkie;
Wojt Gminy Godziesze Wielkie.
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