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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.521.2021.26

Poznan, dnia 21 pazdziernika 2021 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXXI1/217/2021 Rady Gminy Godziesze Wielkie z 23 wrzesnia 2021 r.
w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow” — ze wzgledu

na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 23 wrzesnia 2021 r. Rada Gminy Godziesze Wielkie podjeta uchwale
nr XXXII/217/2021 w sprawie przyjecia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
obowigzujacego na terenie Gminy Godziesze Wielkie.

Uchwate podjeto na podstawie ,,art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 23 wrze$nia 2021 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie
1 w granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania
uchwal przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dzialanie zgodne
z przepisami regulujacymi podstawy prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego;
przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania
uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia 2009 r., sygn. akt III SA/Ld 564/08, CBOSA).

Stosownie do art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu

w wodg i1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028, zwana dalej ,,ustawg”

rada gminy, na podstawie projektow regulaminéw dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
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opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt
regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania Sciekow oraz przekazuje go do zaopiniowania
organowi regulacyjnemu, zawiadamiajagc o tym przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne.
Organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania S$ciekoéw
w zakresie zgodnos$ci z przepisami ustawy 1 wydaje, w drodze postanowienia, na ktore stuzy
zazalenie, opini¢ nie pozniej niz w terminie miesigca od dnia dorgczenia tego projektu
(art. 19 ust. 2 u.z.w.0.8.). Regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekdéw, bedacy aktem
prawa miejscowego, uchwala rada gminy (art. 19 ust. 3 1 4 u.z.w.0.8.). W mys$l art. 19 ust. 5
u.z.w.o0.§. regulamin dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekOw okresla prawa 1 obowigzki
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody 1 odprowadzania §ciekow;

2) warunki 1 tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i1 stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostgpu do ustug wodociaggowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przytacza;

7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i1 odpowiednich
parametréw dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu Sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowe wyliczenie ma charakter wyczerpujacy 1 winno by¢
interpretowane $cisle. Norma powyzsza nie zawiera bowiem upowaznienia do stanowienia aktu
prawa miejscowego regulujgcego zagadnienia inne niz wymienione w tym przepisie, ani do
podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce. Naruszenie powyzszych
wymogow bedzie, co do zasady, skutkowaé niewazno$ciag wadliwego przepisu. Tego rodzaju wady
legislacyjne sg bowiem traktowane w utrwalonym orzecznictwie sagdéw administracyjnych jako
przypadki istotnego naruszenia prawa (por. wyrok NSA z dnia 30 grudnia 2009 r., II OSK 1077/09,
CBOSA).

W § 3 ust. 3 uchwaty nr XXXII/217/2021 w sprawie przyjecia regulaminu dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekow, zwanej ,,uchwalg”, Rada Gminy Godziesze Wielkie postanowita,
1z ,,3. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne uprawnione jest do wprowadzenia ograniczen
w sposobie korzystania z wody przez odbiorcéw ustlug w sytuacji niedoboru spowodowanego
wyjatkowymi warunkami atmosferycznymi, w szczegdlnosci susza lub wystgpieniem katastrofy
naturalnej lub awarii technicznej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie
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kleski zywiotowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1897). Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
informuje odbiorcow ustug o wprowadzonym ograniczeniu w sposodb zwyczajowo przyjety”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie miesci si¢ jednak w granicach upowaznienia
zawartego w art. 19 ust. 5 u.z.w.0.§., a ponadto w sposéb nieuprawniony wkracza w materi¢
uregulowang ustawowo. Mocg art. 5 ust. 1 u.z.w.0.§. ustawodawca natozyl na przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne ~ obowigzek  zapewnienia  zdolno$ci  posiadanych  urzadzen
wodociggowych 1 urzadzen kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w wymaganej ilosci 1 pod
odpowiednim ci$nieniem oraz dostaw wody 1 odprowadzania S$ciekow w sposob ciagly
1 niezawodny, a takze zapewnienia nalezytej jakosci dostarczanej wody 1 odprowadzanych Sciekow.
Ustawowo okreslone zostaty rowniez przestanki odciecia dostaw wody lub zamknigcia przytacza
kanalizacyjnego. Zgodnie z art. 8 ust. 1 u.z.w.0.8. przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
moze odcig¢ dostawe wody lub zamkna¢ przylacze kanalizacyjne, jezeli: 1) przytacze wodociggowe
lub przylacze kanalizacyjne wykonano niezgodnie z przepisami prawa; 2) odbiorca ustug nie uiscit
nalezno$ci za petlne dwa okresy obrachunkowe, nastgpujace po dniu otrzymania upomnienia
w sprawie uregulowania zaleglej optaty; 3) jako§¢ wprowadzanych $ciekow nie spelnia wymogow
okreslonych w przepisach prawa lub stwierdzono celowe uszkodzenie albo pomini¢cie urzadzenia
pomiarowego; 4) zostat stwierdzony nielegalny pobor wody lub nielegalne odprowadzanie $ciekow,
to jest bez zawarcia umowy, jak rdéwniez przy celowo uszkodzonych albo pominigtych
wodomierzach lub urzadzeniach pomiarowych. Ustawodawca nie upowaznil wigc rady gminy
do rozszerzenia katalogu podstaw odcigcia lub ograniczenia dostaw wody lub odprowadzania
sciekow wskazanego w art. 8 ust. 1 u.z.w.o0.$. (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 17 grudnia 2020 r.,
sygn. akt I[1 SA/Ed 272/20, CBOSA).

W tym miejscu przytoczy¢ nalezy orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 7 lipca 2020 r., sygn. akt II OSK 536/20 ,,czym innym jest zdefiniowanie okolicznos$ci, ktorych
zaistnienie umozliwia ograniczenie lub wstrzymanie S$wiadczonych ushug, a czym innym,
do czego byl zobowigzany organ stanowigcy, okreslenie postepowania w przypadku niedotrzymania
ciggtosci ustlug 1 odpowiednich parametrow dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej $ciekow. Racj¢ ma zatem skarzacy, ze zamiast okresli¢ w Regulaminie sposob
postepowania na wypadek niedotrzymania ciggltosci ustug i odpowiednich parametrow dostarczane]
wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow, wskazano na okreslone sytuacje
w przypadku ktorych zaistnienia przedsigbiorstwo ma prawo ograniczy¢ lub wstrzymaé §wiadczenie
ustug. Do regulowania za§ tej kwestii w ramach prawa miejscowego nie upowazniat
zapis art. 19 ust. 5 pkt 7 ustawy. Natomiast w Regulaminie winny by¢ okreslone obowigzki
przedsigbiorstwa informowania odbiorcow w  konkretnych przypadkach  wstrzymania
lub ograniczenia Swiadczenia ustug przez przedsigbiorstwo, w przypadku niemozno$ci wywigzania
si¢ z realizacji tych ustug (...)”.

Ponadto analiza § 22 1 § 23 uchwaly nie pozostawia zadnych watpliwosci, ze lokalny
prawodawca nie wprowadzit zadnych uregulowan, ktore okreslalyby sposoby postgpowania
przedsigbiorstwa w razie niedotrzymania odpowiednich parametréw odprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej s$ciekéw. Tres¢ regulaminu zawiera niepelne, a zatem wadliwe uregulowanie
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wskazane] materii. Regulacje zawarte w omawianym przepisie dotyczag bowiem wylacznie
sposobu postepowania w przypadku niedotrzymania cigglo$ci dostarczania wody, natomiast nie
okreslaja w zaden sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania odpowiednich parametrow
odprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow, co prowadzi do wniosku, ze rada gminy
nie wypetnita obowigzku wynikajacego z art. 19 ust. 5 pkt 7 ustawy. Chociaz jak wynika z tytulu
rozdziatu VIII, powinny si¢ w nim znalez¢ takze zasady dotyczace niedotrzymania odpowiednich
parametrow odprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow. Takich za§ zasad nie sposob
si¢ doszuka¢ w przepisach tego rozdziatu. Powyzsze stanowi istotne naruszenie prawa (por. wyrok
WSA z 10 listopada 2020 r., sygn. akt IIIl SA/Gg 649/20, CBOSA).

Biorac powyzsze pod uwage, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski

(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rady Gminy Godziesze Wielkie
Wojt Gminy Godziesze Wielkie
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