Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 25 marca 2020 r.

Uchwata Nr 7/370/2020

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

7 dnia 23 marca 2020 r.

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu:

I.  Wskazuje, ze uchwata Nr XV/122/2020 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 28 lutego
2020 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Godziesze Wielkie na 2020 r., zostata podjeta
Z naruszeniem przepisOw prawa.

II. Wyznacza Radzie Gminy termin do dnia 14 kwietnia 2020 r. do usunigcia nieprawidtowosci
w sposob wskazany w uzasadnieniu do uchwaty pod rygorem skutkow okreslonych w art. 12
ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

III. Zawiadamia, ze sprawa rozpatrzona zostanie w dniu 15 kwietnia 2020 r. od godz. 10.00

w siedzibie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, ul. Zielona 8, sala 207.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg doreczong tutejszej Izbie w dniu 28 lutego 2020 r., Rada Gminy
powolujac si¢ na przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o finansach publicznych
dokonata zmiany uchwaty budzetowej na 2020 rok.

Z postanowien uchwaly - § 4 oraz z uzasadnienia wynika, iz Rada Gminy dokonata
zwigkszenia deficytu budzetowego o kwote 1.370.994,00 zt do kwoty 5.648.418,00 zt.

W treSci normatywnej uchwaty Rada nadata nowe brzmienie § 4, a mianowicie: "Deficyt
budzetu w kwocie 5.648.418,00 zl zostanie sfinansowany przychodami z tytulu zaciggnietych
kredytow 1 pozyczek, z tytulu splaty pozyczek 1 srodkami z rachunku lokat". Analiza zatgcznika nr 4
do uchwaly ,,Przychody i rozchody budzetu w 2020 roku po zmianach” wykazata, iz Gmina planuje

po zmianach nastgpujace przychody:
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1) przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkoéw pienieznych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajagcych z rozliczenia dochodéow 1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 32.422,00 zi,

2) z tytutu wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie
5.000.000 zt,

3) ze sptat pozyczek 1 kredytéw udzielonych ze §rodkéw publicznych (§ 951) w kwocie 19.996,00 zt,

4) nadwyzki z lat ubieglych (§ 957) w kwocie 950.000,00 zt.

Zatem wymienione w § 4 zrodia finansowania deficytu z tytulu zaciagnietych kredytow
1 pozyczek oraz srodki z rachunkoéw lokat nie stanowig planowanych w budzecie przychodoéow,
w zwigzku z czym nie moga by¢ wskazane jako Zrdodla sfinansowania planowanego deficytu budzetu.
Ponadto zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2019 1. poz. 869, z pdzn. zm.) deficyt budzetu nie moze by¢ finansowany przychodami z tytutu lokat
bankowych. Jedyne wymienione w § 4 Zzrodto finansowania deficytu z tytulu sptaty pozyczek zostato
zaplanowane w przychodach w kwocie 19.996,00 zi, co nie zabezpiecza w pelni jego finansowania.

W ww. zalgczniku nr 4, Gmina planuje inne przychody, ktore moze przeznaczyc
na sfinansowanie deficytu, a mianowicie:

1) nadwyzke z lat ubiegtych w kwocie 950.000,00 zt,

2) przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkoéw pienieznych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajagcych z rozliczenia dochodéow 1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach w kwocie 32.422,00 z1,

3) wolne s$rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 5.000.000,00 zt.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, uchwata budzetowa okresla
kwotg planowanego deficytu wraz ze zrodtami pokrycia deficytu. Nie moze by¢ jednak takiej
sytuacji, gdy wskazuje si¢ w § 4 uchwaly inne zrodla pokrycia deficytu anizeli to wynika
z zalaczonego zalacznika do uchwaty.

Podkreslenia wymaga fakt, iz w podjetej w tym samym dniu i na tej samej sesji uchwale
Nr XV/123/2020 Rady Gminy Godziesze Wielkie w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej] Gminy na lata 2020-2034, wskazuje si¢ jako zrodio sfinansowania deficytu
2020 roku, przychody z nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w wysokosci 950.000 =zt
1 wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 5.000.000,00 zt.
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W zwigzku z powyzszym wystepuje rozbieznos¢ pomiedzy uchwala budzetows

a zalacznikiem nr 1 do WPF w zakresie zrodetl finansowania deficytu.

Zgodnie z ww. art. 211 1 art. 212 ust. 1 pkt 1 - 5 ustawy o finansach publicznych - budzet
jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw 1 wydatkow oraz przychodow
1 rozchodow budzetu, przy czym 1aczng kwote planowanych dochodow, wydatkow, przychodow
1 rozchodow budzetu oraz kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wraz ze zrédtami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego okresla uchwata budzetowa.

Natomiast zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (w brzmieniu majacym
zastosowanie do budzetu na 2020 rok), deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢
sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

1) sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego;

2) kredytow;

3) pozyczek;

4) prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego;

5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych;

6) wolnych $srodkow jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczeh wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytow 1 pozyczek z lat ubieglych,

7) sptaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych,

8) niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodow 1 wydatkdw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych zrozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkow.

W celu wyeliminowania stwierdzonego naruszenia prawa, Rada winna dokona¢ zmiany
uchwaty na 2020 rok — wskazujac Zrodta sfinansowania deficytu planowane w budzecie Gminy na

2020 rok.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
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/-/ Grazyna Wroblewska
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