TH("

u._@_ggx Lh Ofl w,wm (M oL,

Uchwata Nr 2/54/2020 GODZ KIE
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z dnia 22 stycznia 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z pézn. zm.).

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznosé

uchwaty Nr XIV/113/2019 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie
okreslenia warunkow i trybu finansowania zadania wlasnego Gminy Godziesze Wielkie
w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu, w czesci obejmujacej:

- w§9ust. 314,

- w§ 10ust. 4,

— w zalgczniku nr 2 do uchwaly w czesci oswiadczenia pkt 3,

z powodu naruszenia przepisOw wskazanych w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg dorgczong tutejszej Izbie w dniu 24 grudnia 2019 r., Rada Gminy
Godziesze Wielkie powolujac sig na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym.
art. 27 ust. 112 oraz art. 28 ustawy o sporcie oraz art. 221 ustawy o finansach publicznych.
okreslifa tryb postepowania o udzielenie dotacji klubom sportowym dziatajacym na terenie Gminy
Godziesze Wielkie, sposob jej rozliczenia i kontroli.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art, 91
ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita
przedstawicieli Gminy o wszcezetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty
Nr XIV/113/2019 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 20 grudnia 2019 r., z powodu naruszenia
jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na
dzien 22 stycznia 2020 r.

Rozpoznajge sprawe ww. uchwaty Kolegium Izby, po zapoznaniu sie z jej trescia, ustalito

1 zwazylo, co nastepuje.
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Stosownie do postanowien wynikajagcych z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym do wylgeznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Wilasciwos¢ rad gmin odnosnie
stanowienia w sprawach wspierania rozwoju sportu okresla przepis art. 27 ust. 2 ustawy z dnia
25 czerwea 2010 1. o sporcie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1468, z pézn. zm.). Przepis ten stanowi, ze
organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki
i tryb finansowania zadania wlasnego, o ktorym mowa w ust. 1, wskazujac w uchwale cel
publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osiggna¢. W mysl art. 28 ust 1 ustawy
klub sportowy, dzialajacy na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, niedziatajacy
w celu osiagnigcia zysku, moze otrzymywac dotacje celowg z budzetu tej jednostki na podstawie
uchwaty, o ktérej mowa w art. 27 ust. 2, z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.) w zakresie udzielania
dotacji celowych dla podmiotoéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
i niedziatajacych w celu osiagniecia zysku. Zgodnie z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie,
o ktorej] mowa w ust. 2, sposdb jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego
zadania okresla, w drodze uchwaly, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, majgc
na uwadze zapewnienie jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia. Rada Gminy
wypelniajac delegacje wynikajaca z art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie w § 2 przedmiotowej uchwaty
okreslita cel publiczny z zakresu sportu, warunki i tryb finansowania zadan. W dalszych
postanowieniach uchwaly stosownie do art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych okreslony
zostal tryb postgpowania o udzielenie dotacji, sposob rozliczenia udzielonej dotacji i tryb kontroli
wykonywania zadania.
W § 9 uchwaly uregulowane zostaly kwestie dotyczace kontroli obejmujace nastepujace

postanowienia:
»1. Wgit Gminy poprzez upowaznionych pracownikow Urzedu moze kontrolowaé realizacje

projektu, w szezegolnosci:

1) stan realizacji projektu,

2) efektywnos¢ i rzetelnos¢ jego wykonania,

3) prawidtowos¢ wykorzystania srodkow z budzetu Gminy Godziesze Wielkie,

4) prowadzenie dokumentacji ksiggowo - rachunkowej w zakresie wykorzystania srodkow.
2. Z. czynnosci kontrolnych sporzadza si¢ protokot,
3. Na podstawie protokotu W¢jt Gminy — w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci — kieruje

do klubu sportowego realizujgcego projekt stosowne wnioski i zalecenia, wyznaczajgc termin



3
do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci i do jego uplywu moze wstrzymac dotowanie
klubu sportowego.

4. W przypadku, gdy klub sportowy nie usunie stwierdzonych nieprawidtowosci w wyznaczonym
terminie, wykorzystuje si¢ jego dotowanie, umowa moze by¢ rozwigzana ze skutkiem
natychmiastowym, a $rodki finansowe na realizacje projektu wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem podlegajg zwrotowi wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zaleglosci podatkowych do budzetu Gminy Godziesze Wielkie, w terminie ustalonym przez
Wojta Gminy Godziesze Wielkie zgodnie z przepisami okreslonymi w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.) oraz
w umowie zawarte] z klubem sportowym.”

Zdaniem Kolegium Izby, regulacje dotyczace kontroli nie mieszcza si¢ w zakresie
kompetencji Rady Gminy wynikajacej z art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie. Na podstawie tego
przepisu, Rada okresla cel publiczny, ktory jednostka samorzgdu terytorialnego zamierza
zrealizowac w zakresie sportu oraz warunki i tryb finansowania sportu. Natomiast kwestie kontroli
winna regulowa¢ umowa o przyznaniu dotacji, ktorg zawiera organ wykonawczy jednostki
samorzgdu terytorialnego z beneficjentem dotacji. Powyzsze znalazto odzwierciedlenie
w § 8 ust. 1 uchwaty, w ktérym postanowiono co nastepuje: ,,Zlecenie zadania i udzielenia dotacji
wybranemu podmiotowi nastgpuje na podstawie umowy zawartej pomiedzy Gming Godziesze
Wielkie a klubem sportowym, ktorej podstawowe tresci okresla art. 221 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.)”.

Zgodnie z art. 221 ust. 3 ustawy umowa, o ktdrej mowa w ust. 2, powinna okreslac:

1) szczegdlowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostala przyznana, i termin jego
wykonania;

2) wysokos¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujgcemu zadanie i tryb platnosei;

3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

4) tryb kontroli wykonywania zadania;

5) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji;

6) termin zwrotu niewykorzystane] czesci dotacji, nie dluzszy niz terminy zwrotu dotacji
okreslone w niniejszym dziale.

W swietle powyzszego, stanowienie w § 9 ust. 3 1 4 szczegotowych kwestii dotyczgcych
kontroli jest nieuzasadnione i nie moze by¢ przedmiotem regulacji organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego.

W § 10 uchwaly, Rada okreslita sposob rozliczenia dotacji, stanowigc m. in. w ust. 4, ze
-Klub sportowy otrzymujacy dotacje celowg zobowigzany jest do przedtozenia sprawozdania

czesciowego 1 koncowego z realizacji projektu w terminie 15 dni po zakonczeniu potroczaido 15
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dnia po zakonczeniu”. Podkresli¢ nalezy, iz kwestie terminu rozliczenia dotacji reguluje art. 221
ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym umowa, o ktorej mowa w ust. 2
powinna okresla¢ m.in. termin rozliczenia dotacji. Kompetencja w tym zakresie nalezy zatem do
organu wykonawczego. Majac na uwadze przytoczone przepisy, Kolegium Izby stwierdzilo
niewaznos¢ § 10 ust. 4 uchwaty.

W ocenie Kolegium Izby z przekroczeniem kompetencji, podjete zostaty regulacje zawarte
w zatgczniku nr 2 pn. ,,Czesciowe / koncowe sprawozdanie z wykonania zadania”, w czegsei
Oswiadczenia odnoszace si¢ do pkt 3 o tresei: ,,zamowienia na dostawy. ustugi i roboty budowlane
za srodki finansowe uzyskane w ramach umowy zostaly dokonane zgodnie z przepisami ustawy
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych”. Podkresli¢ nalezy, iz podmioty
zobowigzane do udzielania zamowien publicznych okresla art. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843). Stosowanie przepiséw ustawy Prawo
zamoOwien publicznych przez beneficjentow dotacji nie jest zatem zalezne od woli Rady i nie moze
by¢ przedmiotem jej regulacji.

Majac na uwadze powyzsze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

za posrednictwem Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu



