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Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 usrt;---l--ﬁpl(-t';J7 ustawy 7z dnia |

e

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561,
z pozn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22019 1. poz. 506) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznosé

uchwaty Nr V/32/2019 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wlascicieli nieruchomoscei potozonych na terenie Gminy Godziesze Wielkie,
w czescl obejmujace;j:
- w uchwale:
e w § 2 ust. 2 wyrazenie w brzmieniu: ,Jlub powstania na nieruchomosci odpadow
komunalnych,
e w § 2 ust. 3 wyrazenie w brzmieniu: ,lub okreslonej w deklaracji ilosci odpaddow
komunalnych powstajacych na nieruchomosdci, zawartych w zlozonej uprzednio deklaracji”
- w zalaczniku do uchwaty:
e punkty 1 15 wymienione w Objasnieniach dotyczgcych sposobu wypelnienia deklaracji,
e wczescl A wyrazenia: (pkt. 1a objasnien), (pkt. 1b objasnien), (pkt. 1¢ objasnien),

z powodu sprzecznoscei z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg dorgczong tutejszej Izbie w dniu 6 marca 2019 r. Rada Gminy
Godziesze Wielkie powolujac sig na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 i art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
okreslita wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wlascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Godziesze Wielkie.

Na podstawie art. 61 § 11 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym Regionalna Izba

Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita przedstawicieli Gminy Godziesze Wielkie o wszczetym



postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy

zostal wyznaczony na dzien 27 marca 2019 r.

Rozpoznajgc sprawe przedmiotowej uchwaty w ww. dniu, Kolegium Izby po zapoznaniu
si¢ z trescig uchwaty ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy, a stosownie do pkt 8 — podejmowanie uchwat
w sprawach podatkow 1 oplat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Przepisem rangi ustawowej, zawierajagcym upowaznienie dla rady gminy do podjecia
uchwaly Nr V/32/2019 jest art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454, z pozn. zm.). Przepis ten stanowi m.in., iz:
~Rada gminy, uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli,
w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez

wiascicieli nieruchomosci, z uwzglgdnieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia

dotyczace sposobu jej wypehienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytulu wykonawczego; uchwala zawiera takze informacje o terminach i1 miejscu
sktadania deklaracji”.

Okreslajgc wzor deklaracji Rada Gminy Godziesze Wielkie winna zatem dziataé
w granicach zakreslonych ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nie jest rowniez
wiasciwe stanowienie w zakresie juz unormowanym ustawa (chyba ze ustawa to przewiduje),
a tym bardziej modyfikowanie zapisow ustawowych. Zasadg za$ jest, ze organy wladzy publicznej
obowigzane sg dziata¢ w granicach i na podstawie prawa.

Rada Gminy Godziesze Wielkie okreslila wzor deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w zatgczniku. Okreslita rowniez terminy 1 miejsce
sktadania deklaracji w wersji papierowej lub za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej.

W przedmiotowej uchwale Rady Gminy Godziesze Wielkie Nr V/32/2019 z dnia 27 lutego
2019 r. Kolegium Izby stwierdzito nastepujgce naruszenia prawa.

W tresci uchwaty zamieszczono nastepujgce informacje:

- w§ 2 ust. 2 wyrazenie w brzmieniu: ,,lub powstania na nieruchomosci odpadéw komunalnych™
— brak powigzania z przedmiotowa uchwata, ktora zgodnie z art. 6¢ ust. 1 i 2 dotyczy odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomogci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy ,

- w § 2 ust. 3 wyrazenie w brzmieniu: ,,lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych

powstajacych na nieruchomodci, zawartych w ztozonej uprzednio deklaracji” - brak powigzania
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z przedmiotowg uchwala, ktora zgodnie z art. 6¢ ust. 1 1 2 dotyczy odbierania odpaddéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomoscei, na ktérych zamieszkujg mieszkancy.

Stosownie do art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy

okresla wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia. Powyzsza uchwala okresla wzor
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladang przez
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych. Powyzsza uchwata jest kompatybilna z uchwata

Nr XI1/82/2015 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 6 listopada 2015 r. w sprawie wyboru

metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci

stawki takiej optaty, zmienionej uchwatg Nr XL1/242/2017 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia

30 listopada 2017 r. Zgodnie z powyzszym wyliczenie wysokosci oplaty nastgpuje w oparciu

o liczb¢ mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomosé. Wprowadzenie w § 2 ust. 2

wyrazenia w brzmieniu: ,,lub powstania na nieruchomosci odpadow komunalnych™ oraz w § 2

ust. 3 wyrazenia w brzmieniu: ,lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych

powstajacych na nieruchomosci, zawartych w zlozonej uprzednio deklaracji” jest
bezprzedmiotowe.

W czesci koncowej ,,Deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi” nazwane;j: ,,Objasdnienia dotyczgce sposobu wypetniania deklaracji” zamieszczono
nastepujgce informacje:

— pkt 1 lit. a) ,,wlasciciel nieruchomoscei sklada pierwszg deklaracje w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci odpadow komunalnych /art. 6m ust. 1 ustawy/” - informacja jest powtdrzeniem
zapisow uchwaly zawartych w § 2 ust. 2 oraz ustawy zawartych w art. 6m ust. 1,

— pkt 1 lit. b) ,nowa deklaracje, w terminie 14 dni od dnia nastapienia zmiany, w przypadku
zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych
powstajgcych na danej nieruchomosci /art. 6m ust. 2 ustawy/” - informacja jest powtdrzeniem
zapisow uchwaly zawartych w § 2 ust. 3 oraz ustawy zwartych w art. 6m ust. 2 i art. 61 ust. 2,

— pkt 1 lit. ¢) ,,deklaracj¢ korygujaca uprzednio ztozong deklaracjg /art. 81 Ordynacji podatkowej
— Dz. U. z 2018r., poz. 800 z pozn. zm./” - informacja jest powtorzeniem ustawy Ordynacja
podatkowa zawartych w art. 81,

— pkt 5 ,,.Deklaracje nalezy zlozy¢ w wersji papierowej w siedzibie Urzedu Gminy Godziesze
Wielkie, przesta¢ pocztg (na wskazany w deklaracji adres) lub za posrednictwem elektroniczne;
skrzynki podawcze] http://pgodzieszew.wokiss.pl/bip/elektroniczna-skrzynka-

podawcza.html?pid=258. Deklaracja przestana w formie elektronicznej musi by¢ opatrzona
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bezpiecznym podpisem elektronicznym w rozumieniu ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r.

o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2019r. poz. 162)

weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu lub podpisem potwierdzonym

profilem zaufanym ePUAP w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji

dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570

z pozn. zm.)” — informacja jest powtdrzeniem zapiséw uchwaty zawartych w w § 2 ust. 1.
Powyzsze informacje odnoszg si¢ do wyrazen zamieszczonych w zatgezniku do Uchwaly w czesci
A w brzmieniu: (pkt 1a objasnien), (pkt 1b objasnien), (pkt 1c objasnien).

Stosownie do art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
rada gminy okresla wzér deklaracji o wysokosei oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia. Regulowanie zas
w objasnieniach innych kwestii w $wietle art. 6n ust. 1 pkt 1 nie znajduje uzasadnienia i wykracza
poza regulacje wynikajace z ustawy. Stosownie do przytoczonego art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy
uchwata okreslajaca wzor deklaracji winna zawiera¢ takze informacje o terminach i miejscu
sktadania deklaracji, jednakze nie powinno by¢ to zawarte w objasnieniach do deklaracji.
Informacje o terminie sktadania deklaracji Rada Gminy winna zamiesci¢ w czesci wstepnej
zalgcznika nr 1 okreslajacego wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Regulacje zawarte w pkt 1 i 5 objasnien stanowig powtdrzenie zapisow ustawowych, do
czego Rada nie byta upowazniona. Kwestie te uregulowane zostaty w art. 6i ust. 2, art. 6m ust. 2
oraz art. 60 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.
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Pouczenie: Na ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawno wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie trzydziestu dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu.



