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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.131.2018.2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2017r. poz. 1875 ze zm.).

orzekam

niewazno$¢ uchwaly Nr XLIV//285/2018 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia
07 marca 2018 roku w sprawie nadania Statutu Gminnemu Os$rodkowi Pomocy Spoleczne;j
w Godzieszach Wielkich - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 07 marca 2018 roku Rada Gminy Godziesze Wielkie podjeta uchwale w sprawie
nadania Statutu Gminnemu O$rodkowi Pomocy Spotecznej w Godzieszach Wielkich.

Przedmiotowa uchwate podjeto na podstawie ,,art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z pdzn.
zm.), art. 11 ust. 2 art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 z pdzn. zm.)”.

Uchwata zostala doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 12 marca 2018 roku.

Dokonujge oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje.

W § 4 omawianej uchwaly Rada Gminy Godziesze Wielkie postanowila, ze: ,,Uchwala
wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego™.

W opinii organu nadzoru w $wietle art. 94 i art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, przedmiotowa uchwala Rady Gminy Godziesze Wielkie nie jest aktem prawa
miejscowego, bowiem nie ustanawia przepisow powszechnie obowigzujacych. Na podstawie
art. 87 ust. 2 Konstytueji zrédlami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolite;
Polskiej sa, na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego.

Zgodnie z trescig art. 94 Konstytucji wylacznie uchwaty organow jednostek samorzadu
terytorialnego, zawierajace normy generalne i abstrakcyjne (a zatem majace charakter
normatywny) 1 adresowane do podmiotéw niepowiazanych organizacyjnie z tymi jednostkami
(a wigc majace charakter powszechnie obowiazujacy), winny by¢ traktowane jako akty prawa
miejscowego. W orzecznictwie sagdow administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, iz akt
prawa miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedna norme¢ o charakterze
generalnym 1 abstrakcyjnym (wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., OSK 669/06 LEX 275445)
Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w wyroku z dnia 10 wrze$nia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po 256/08), akt prawa miejscowego
bedac Zrédlem prawa powszechnie obowiazujacego musi zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajace
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adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Ponadto
powinien miec¢ charakter zewngtrzny, by¢ aktem generalnym i abstrakcyjnym oraz zawierac
normy kompetencyjne, dajace moznos¢ dziatania wobec innych podmiotow (por. wyrok WSA
w Krakowie z dnia 3 lipca 2008 r. sygn. I1 OSK 530/08). A zatem, jak przyjeto w wyroku
NSA z dnia 12 pazdziernika 2005 r. (II OSK 134/05; ONSA/WSA 2006/5/137), akt prawa
miejscowego powinien zawiera¢ regulacje praw 1 obowigzkow podmiotow znajdujacych sig
na zewnatrz administracji.

Nalezy stwierdzi¢, 1z przedmiotowa uchwala nie posiada przedstawionych powyzej cech
i tym samym nie jest aktem prawa miejscowego. Nie zawiera ona bowiem regulacji
dotyczacych kwestii ustrojowych, czy tez norm prawnych naktadajacych obowiazki lub
przyznajacych uprawnienia okre$lonym adresatom. Uchwata w sprawie nadania Statutu
Gminnemu Os$rodkowi Pomocy Spolecznej w Godzieszach Wielkich - zawiera jedynie
regulacje zwigzane z przedmiotem dziatania osrodka oraz jego strukturg organizacyjna.

Postanowienie Rady Gminy Godziesze Wielkie uzalezniajace wejScie w  zZycie
przedmiotowej uchwaty od jej opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzgdowym jest
istotnym naruszeniem prawa, gdyz z powodu braku podstawy prawnej do jej publikacji, nie
bedzie ona opublikowana, a zatem nie zaistnieje przewidziany w niej warunek wejscia
w zycie.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygnigceia nadzorczego
jest w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia
jego dorgczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski

/-/ Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Gminy Godziesze Wielkie.
Wajt Gminy Godziesze Wielkie.



