W Poznan, 18 lipca 2018 r.,
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.305.2018.2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 poz. 994 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 2 ust. 2 oraz § 5 uchwaty Nr XLVII1/307/2018 Rady Gminy Godziesze Wielkie
z dnia 21 czerwca 2018 roku w sprawie ustalenia stawek oplat za zajmowanie pasa
drogowego drog gminnych na cele niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 czerwca 2018 r. Rada Gminy Godziesze Wielkie podjcta uchwate
Nr XLVI1II/307/2018 w sprawie ustalenia stawek optat za zajmowanie pasa drogowego drog
gminnych na cele niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego (dalej zwang ,,uchwalg”).

Uchwale podjgto na podstawie ,,art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2018 r. poz. 994 z pézn. zm.) oraz art. 40 ust. 8 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2222 z pdzn. zm)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 28 czerwca 2018 roku.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnoSci z prawem powyzszej uchwaly stwierdzil,
¢o nastepuje.

Ustalajac stawki oplat za zajgcie pasa drogowego drég gminnych, Rada Gminy Godziesze
Wielkie wprowadzila zapisy zgodnie, z ktorymi:

,»Za niepetny rok kalendarzowy wysokos¢ rocznych stawek optat oblicza sie proporcjonalnie
do liczby dni umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie
inzynierskim” (§ 2 ust. 2).

»Zwalnia si¢ z oplat o ktérych mowa w § 1 - § 4 zadania nalezace do zadan wlasnych Gminy
Godziesze Wielkie” ( § 5).

W ocenie organu nadzoru wyzej przytoczone postanowienia uchwaly Rada Gminy
Godziesze Wielkie podjela z przekroczeniem upowaznienia ustawowego wynikajacego
z art. 40 ust. 8 1 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2222 ze zm. dalej zwanej ,,ustawg”’) wkraczajac jednocze$nie w materie uregulowana
ustawowo.

Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy, za zajecie pasa drogowego pobiera sie oplate. Natomiast,
jak wynika z tresci art. 40 ust. 8 ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu
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terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala dla drog, ktorych zarzadea jest jednostka samorzadu
terytorialnego, wysokos¢ stawek oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego, z tym ze stawki
oplaty, o ktorych mowa w ust. 4 1 6, nie moga przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania
pasa drogowego, a stawka oplaty, o ktorej mowa w ust. 5, nic moze przekroczy¢ 200 zi,
Nalezy wskaza¢, 1z powyzszy przepis przyznaje kompetencje organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego wylacznie do ustalenia wysokosci stawek oplaty
za zajecic 1 m? pasa drogowego, lecz nie do regulowania zwolnien z ww. oplaty.
W orzecznictwie sadow administracyjnych powszechnie podkresla sie, ze sformulowanie art.
40 ust. 3 ustawy o drogach publicznych ,,za zajecie pasa drogowego pobiera sie oplate”
wskazuje, ze to zajecie zwigzane jest z obowigzkiem odplatnosci, czyli z wymiernym
wydatkiem finansowym, ktorego wysokos¢, stosownie do art. 40 ust. 11 ustawy, ustala
w drodze decyzji wlaSciwy zarzadca drogi przy udzielaniu zezwolenia na zajecie pasa
drogowego (wyrok NSA z dnia 14 maja 2014 r. sygn. akt 1T GSK 437/13, wyrok z dnia
3 listopada 2010 r. WSA w Szczecinie sygn. akt I1 SA/Sz 746/2010)

W  przedmiotowej sprawie ustawodawca przekazal organowi stanowiacemu $cisle
okreslong kompetencje do stanowienia o wysokosci oplaty. Brak jest natomiast, zdaniem
organu nadzoru, upowaznienia, na podstawie ktorego rada gminy moglaby uchwalié
zwolnienie z oplat za zajecie pasa drogowego, co uczynita Rada Gminy Godziesze Wielkie.

Regulacja § 5 przedmiotowej uchwaly nie moze zosta¢ uznana za ustalenie wysokosci
stawek oplaty, dotyczy bowiem zwolnienia od jej uiszczenia, a wigc stoi w sprzeczno$ci
z treScia przepisu kompetencyjnego. Niepobieranie oplat za zajecie pasa drogowego poprzez
zwolnienie z takiego obowiazku przez radg jednostki samorzadu terytorialnego w drodze
uchwaty byloby mozliwe jedynie w przypadku stosownej delegacji ustawowej, tymczasem
jedyny przypadek zwolnienia z oplaty reguluje art. 40 ust 6a ustawy, zgodnie z ktérym nie
pobiera sig oplaty za zajecie pasa drogowego w zwigzku z umieszczaniem w pasie drogowym
tablic informujacych o nazwie formy ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 115 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz znakéw informujacych o formie ochrony
zabytkow.

Ponadto w przedmiotowej uchwale zapis zawarty w § 2 ust. 2 wkraczajac w materie
uregulowang ustawowo stanowi powtoérzenie regulacji okreslonej w art. 40 ust. 4 i 5 ustawy
o drogach publicznych. Takie dziatanie jest niezgodne z § 137 w zw. z § 143 zalgcznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad
techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), ktory stanowi, ze w uchwale i zarzadzeniu
nie powtarza si¢ przepisow ustaw oraz przepisow innych aktéw normatywnych. Takie
powtorzenie jest co do zasady niedopuszczalne i stanowi razace naruszenie prawa (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 30 czerwca 2011 r.,
sygn. akt IV SA/Po 431/11). Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalnosé
takiego dzialania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore stanowi powtdrzenie
wiazacych go norm o charakterze powszechnie obowiazujacym. Nalezy podkreslic,
iz powtorzenie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja i uzupehienie przez przepisy
gminne jest niezgodne z zasadami legislacji, jako zbegdne, dezinformujace i mogace
prowadzi¢ do sprzeczne] z intencjami ustawodawcy interpretacji przepiséw. Brak tez
delegacji ustawowej do okreslenia przez rad¢ gminy sposobu liczenia stawki za zajecie pasa
drogowego.

Przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, Ze obowigzuja
ja rygory przewidziane dla aktéw normatywnych obowiazujacych na obszarze dziatania
organdw, ktore je ustanowily. Uchwalajac akt prawa miejscowego, w oparciu o norme
ustawowa, organ stanowiacy musi Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu, ma
obowiazek S$cislej interpretacji normy upowazniajacej, nie moze domniemywaé swej
kompetencji, dokonywaé¢ wykladni rozszerzajacej czy wyprowadza¢ kompetencji w drodze



analogii. Odstgpienie od wskazanych regul narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy
aktem wykonawczym, a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezato orzec jak w sentencji.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-1 Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja;
1. Rada Gminy Godziesze Wielkie
2. Wojt Gminy Godziesze Wielkie



