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Uchwala Nr 24/1448/2017

DAT ‘ S
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Pozng‘imq‘.a_;] LUt/

z dnia 6 grudnia 2017 1.

obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875) Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu:

I.  Wskazuje, ze uchwata Nr XL1/251/2017 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 3 listopada
2017 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Godziesze Wielkie na 2017 rok, zostata podj¢ta
sprzecznie z przepisami prawa.

II. Wyznacza Radzie Gminy termin do dnia 27 grudnia 2017 r. do usunigcia nieprawidtowosci
w sposob wskazany w uzasadnieniu do uchwaly pod rygorem skutkéw okreslonych
w art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

III. Zawiadamia, ze sprawa uchwaly rozpatrzona zostanie w dniu 28 grudnia 2017 r.
od godz. 10.00 w siedzibie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, ul. Zielona 8§,
sala 207.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg dorgczong tut. Izbie w dniu 13 listopada 2017 r. Rada Gminy
Godziesze Wielkie, powolujgc sie na przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz przepisy
ustawy o finansach publicznych dokonata zmian w budzecie na 2017 rok.

7. tresci postanowien zatacznika nr 1 do uchwaly wynika, ze zwigkszono plan
dochodéw o kwote 6.786 zt w dziale 855 ,.Rodzina” rozdzial 85504 ,,Wspieranie rodziny”
§ 2440 ,,Dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych na realizacje zadan biezacych
jednostek sektora finansoéw publicznych”. W uzasadnieniu do uchwaly wskazano, ze dochody te
zwiekszono z tytutu srodkow finansowych przekazanych przez Wojewode z Funduszu Pracy,
zg. z umowqg nr PS-X1.946.3.33.2017.5 z przeznaczeniem na realizacje Programu , Asystent
rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2017

Podstawg prawna ,,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastgpcze]
narok 2017” sg przepisy art. 247 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 697, z pézn. zm.) oraz art. 9 ustawy z dnia
4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2016 1. poz. 1860).

Zrédiem finansowania Programu sg:
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1. Srodki zaplanowane w ustawie budzetowej na 2017 r. w rezerwie celowej poz. 53 — Srodki
na finansowanie lub dofinansowanie zadan wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (w tym na prowadzenie osrodkow adopcyjnych oraz
finansowanie pobytu dzieci cudzoziemcow w pieczy zastgpczej). W ramach tej rezerwy
zabezpieczono kwote do 50 min zt, w tym do 1% tej kwoty Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej moze przeznaczy¢ na obstuge Programu.

2. Srodki Funduszu Pracy w kwocie do 70 mln zt ujete w planie finansowym Funduszu Pracy
na 2017 r. na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
(zatacznik nr 13 do ustawy budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r.,
Dz. U. z 2017 r. poz. 108).

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1453) dochodami jednostek samorzadu
terytorialnego moga by¢ $rodki z funduszy celowych, pozyskiwane na podstawie odrgbnych
przepisow. Oznacza to, ze dochodami jednostek samorzadu terytorialnego mogg by¢ jedynie
takie dochody, ktére okreslone zostaly w ustawie tworzacej dany fundusz lub przepisach
wykonawczych.

Stosownie do art. 108 ust. 1 pkt 59 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, z pdzn. zm.) Srodki
Funduszu Pracy przeznacza sie m.in. na finansowanie kosztow zwigzanych z realizacja zadan,
o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 13a ustawy o wspieraniu rodziny isystemie pieczy
zastepczej, tj. na realizacje przez asystenta rodziny zadan okreslonych w ustawie o wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”. Zgodnie z art. 9 tej ustawy zadanie finansowane jest ze
srodkéw Funduszu Pracy, ktore minister wlasciwy do spraw rodziny przekazuje wojewodom na
ich wniosek, a wojewodowie - wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast na podstawie
zawartej umowy.

W s$wietle przytoczonych powyzej przepisow, w ocenie Kolegium, $rodki z Funduszu
Pracy, ktore zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem”
przeznacza si¢ na koszty wydatkow ponoszonych w ramach ,,Programu asystent rodziny
i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej narok 2017, sa wydatkiem panstwowego funduszu
celowego — Funduszu Pracy. Srodki te nie stanowig dochodéw budzetu gminy i nie sg takze ich
wydatkiem, stad nie moga by¢ planowane w budzecie gminy jako dotacja z panstwowych
funduszy celowych (§ 2440).

Podkresli¢ nalezy, iz podobna konstrukcja dofinansowania zastosowana zostata
w przypadku zadania finansowanego ze srodkéw Funduszu Pracy, o ktérym mowa w art. 108

ust. 1 pkt 55 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, polegajacego na



dofinansowaniu pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikow. Pismem z dnia
15 czerwca 2009 r. (znak: FS5-464-37/242/KCO/2009) Dyrektor Departamentu Finansowania
Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw wskazal, iz przedmiotowe $rodki - ujete w wydatkach
Funduszu Pracy - nie powinny by¢ uyymowane w budzecie gminy.

Rowniez w przypadku dofinansowania zadania, o ktérym mowa w art. 108 ust. 1 pkt 19
ww. ustawy (tj. zwrotu kosztéw poniesionych przez organizatora robdt publicznych z tytutu
zatrudnienia bezrobotnych) Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego
Ministerstwa Finansow w pismie z dnia 17 listopada 2004 r. (znak: ST1-4800-749/04/1274)
wyrazita stanowisko, iz jezeli zwrot kosztow z tego tytulu nastgpuje w trakcie roku
budZetowego,'s'rodki winny by¢ przyjmowane na zmniejszenie poniesionych w tym roku
budzetowym wydatkéw. W przypadku gdy refundacja nastapita po uptywie roku budzetowego,
srodki te stanowig dochéd budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Wobec powyzszego brak jest podstaw prawnych do zaliczenia do dochoddéw gminy
otrzymanych $rodkéw z Funduszu Pracy. Zatem w budzecie gminy nie powinny by¢
zaplanowane dochody 1 wydatki obejmujgce $rodki z Funduszu Pracy przyznane przez
Wojewode na finansowanie ,,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej na rok 20177,

W celu usuniecia wskazanych nieprawidtowosci Rada Gminy winna dokonaé
zmniejszenia dochodow i wydatkow budzetu w dziale 855 rozdzial 85504 o wielko$é srodkdw

otrzymanych z Funduszu Pracy.
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