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Uchwala Nr 24/1441/2017 1

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu A | l 217
|-I:\)‘i.‘IF'JII|‘\ o

z dnia 6 grudnia 2017 r. 1

| poprre

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 usta

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.

poz. 1875) Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu:
stwierdza niewaznosc¢

uchwaty Nr XLI/241/2017 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 3 listopada 2017 r.

w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Godziesze Wielkie,

w czesci obejmujace;]:

— wyrazenie o tresci: ,, Deklaracja skladana w zwigzku z:”zamieszczone w czesci A
zatgcznika do uchwaty;

— pkt 6 Objasnien w zatgczniku do uchwaly w brzmieniu: ,,iW przypadku niezlozenia
deklaracji w terminie okreslonym w pkt 2 i 3 lub uzasadnionych wqtpliwosci co do danych
zawartych w deklaracji Wojt Gminy Godziesze Wielkie okresli w drodze decyzji, wysokos¢
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorgc pod uwage uzasadnione
szacunki, w tym sredniq ilos¢ odpadow komunalnych powstajgcych na nieruchomosciach
o podobnym charakterze”,

— pkt 8 Objasnien w zatgczniku do uchwaly w brzmieniu: ,.Oplate za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi  nalezy — uiszcza¢  w  terminach  okreslonych — uchwalg
nr XX1I/143/2016 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 30 sierpnia 2016 roku w sprawie
czestotliwosci  terminu, 1 trybu uiszczania oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Wikp. z 8 listopada 2013 roku poz. 6716):

1) bezposrednio w PKO BP SA Centrum Korporacyjne w Kaliszu — Agencja Godziesze
Wielkie w Urzedzie Gminy Godziesze Wielkie lub

2) przelewem na konto bankowe wskazane mieszkancom przez Urzqd Gminy Godziesze
Wielkie lub

3) u inkasentow wyznaczonych uchwalg nr IV/22/2015 Rady Gminy Godziesze Wielkie
z dnia 13 lutego 2015 roku (Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2015r. poz. 1299), uchwalg
nr VIII/62/2015 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 30 czerwca 2015 roku w sprawie
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zarzqdzenia poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze
inkasa, wyznaczenia inkasentow oraz okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso
(Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2015r. poz. 4356) oraz uchwalg nr XXXV/213/2017 Rady Gminy
Godziesze Wielkie z dnia 29 czerwca 2017 roku (Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2017r.
poz. 5322). Wykaz inkasentow jest zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Gminy Godziesze Wielkie oraz na tablicach ogloszen w Urzedzie Gminy Godziesze

Wielkie i u soltysow.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg doreczong tutejszej Izbie w dniu 13 listopada 2017 r. Rada
Gminy Godziesze Wielkie, powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1
iart. 41 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 22017 r. poz. 1289) okreslita wzor
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosei potozonych na terenie Gminy Godziesze Wielkie.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
adiministracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym Regionalna
Izba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila przedstawicieli Gminy Godziesze Wielkie
0 wszczeciu postepowania nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowe]j uchwaty, z powodu
sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin badania
na dzien 6 grudnia 2017 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalilo i zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie
gminnym do wylaczne] wlasciwosei rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy, a stosownie do pkt 8 — podejmowanie
uchwal w sprawach podatkow i oplat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Przepisem rangi ustawowej, zawierajgcym upowaznienie dla Rady Gminy do podjecia
uchwaty Nr XLI/241/2017 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 3 listopada 2017 r.
jest art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Przepis art. 6n ww.
ustawy stanowi, iz:

1. Rada gminy, uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia
wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skladania

deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego:
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1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b,
obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypehlienia oraz pouczenie, ze
deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego; uchwata zawiera
takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb skladania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej,
w szczegolnosei:

a) ich format elektroniczny oraz ukfad informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie

z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania
publiczne,

b) sposob ich przesylania za pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczne;,

¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

Okre$lajac wzor deklaracji Rada Gminy Godziesze Wielkie winna zatem dziataé
w granicach zakreslonych ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nie jest
rowniez wlasciwe stanowienie w zakresie unormowanym ustawa (chyba ze ustawa to
przewiduje), a tym bardziej modyfikowanie zapisow ustawowych. Organy wiadzy publicznej
obowiazane sg dziata¢ w graniach i na podstawie prawa.

W zatgczniku do przediniotowej uchwaty pn. ,Deklaracja o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladana przez wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych polozonych na terenie Gminy Godziesze Wielkie” w czgsci ,,A. Obowigzek
zlozenia deklaracji” zamieszczono zapis: Deklaracja sktadana w zwigzku z ................ ’
mimo iz we wczesniejszych wierszach tegoz punktu przewidziano mozliwos¢ zakreslenia
nastgpujacych przypadkow:

O pierwsza deklaracja
o0 nowa deklaracja
0 korekta deklaracji.

Pozostawienie wykropkowanego pola po wyrazeniu Deklaracja skladana w zwigzku z
sugeruje, iz podmiot sktadajgcy deklaracje ma obowiagzek pisemnego uzasadnienia powodu
ztozenia korekty deklaracji, co wykracza poza przepisy art. 6n ust. 1, art. 6m ust. la ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 6q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w sprawach
dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy

Ordynacja podatkowa.
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Kolegium Izby wskazuje, ze przepis art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa w brzmieniu .,Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez zlozenie
korygujgcej deklaracji wraz z dolgczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn korekty (...)"
obowiazywat tylko do 31 grudnia 2015 r. Od 1 stycznia 2016 r. na mocy art. 1 pkt 74 lit. a
ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1649, z pézn. zm.) zostato zmienione brzmienie art. 81
§ 2 w nastepujacy sposob: ,, Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez zlozenie korygujgcej
deklaracji”. Zatem od dnia wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly nie ma podstawy prawnej
do wymagania od podatnika skladania pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty sktadanych
deklaracji.

7 powyzszego wynika, ze od dnia 1 stycznia 2016 r. przepisy ustawy Ordynacja
podatkowa nie nakladajg na podatnikow - wiascicieli nieruchomosci obowigzku pisemnego
uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji. Tym samym — uwzgledniajgc rowniez, ze rady
gmin nie maja uprawnienia do nakladania takich obowigzkow na podatnikow - nalezy
przyjaé, ze nie jest mozliwe, aby w deklaracji dot. oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zamieszcza¢ zapisy obligujace podatnikéw — wiascicieli nieruchomosci do
zlozenia pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty.

Rada Gminy ustalajac wzory deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w zataczniku do uchwaty zamiescita w Objasnieniach:

- w pkt 6 - W przypadku niezlozenia deklaracji w terminie okreslonym w pki 2 i 3 lub
uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji Wdjt Gminy
Godziesze Wielkie okresli w drodze decyzji, wysokosé oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, biorqc pod uwage uzasadnione szacunki, w tym sredniq ilos¢
odpadéw komunalnych powstajgcych na nieruchomosciach o podobnym charakterze,

- w pkt 8 — Oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy uiszczac
w terminach okreslonych uchwalg nr XX1I/143/2016 Rady Gminy Godziesze Wielkie
z dnia 30 sierpnia 2016 roku w sprawie czestotliwosci terminu, i rybu uiszczania
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 8 listopada
2013 roku poz. 6716):

1) bezposrednio w PKO BP SA Centrum Korporacyjne w Kaliszu — Agencja Godziesze
Wielkie w Urzedzie Gminy Godziesze Wielkie lub

2) przelewem na konto bankowe wskazane mieszkanicom przez Urzqgd Gminy Godziesze
Wielkie lub

3) u inkasentéw wyznaczonych uchwalg nr 1V/22/2015 Rady Gminy Godziesze Wielkie
z dnia 13 lutego 2015 roku (Dz. Urz. Woj. Wikp z 2015 r. poz.1299) [...]. Wykaz
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inkasentow jest zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Godziesze

Wielkie oraz na tablicach ogloszen w Urzedzie Gminy Godziesze Wielkie i u soltysow,
ktore w ocenie Kolegium Izby wykraczajg poza dyspozycj¢ art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepisy te stanowig, ze rada gminy okresla
wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi obejmujgcy
objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia.

Kolegium Izby wskazuje, ze brak jest podstaw prawnych do zamieszczenia
w objasnieniach ww. postanowien, gdyz stosownie do cytowanego wczesniej przepisu art. 6n
ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ,,objasnienia majg dotyczy¢
sposobu wypelnienia deklaracji”. Regulowanie zas w objasnieniach innych kwestii, takich
jak: terminow skladania deklaracji, zdarzen powodujacych koniecznos$¢ zlozenia deklaracji,
sposobu uiszczenia optaty, w Swietle art. 6n ust. 1 pkt 1 nie znajduje uzasadnienia i wykracza
poza regulacje wynikajgce z ustawy.

Majgc powyzsze na wzgledzie Kolegium stwierdzilo niewazno$¢ zapisow
w zaltgczniku do uchwaty zawartych w pkt 6 1 8 Objasnien.

Stosownie do art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy uchwata okreslajagca wzor deklaracji winna
zawiera¢ takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji, jednakze nie powinno
by¢ to zawarte w objasnieniach deo deklaracji. W przedmiotowe] uchwale informacja
o terminach skfadania deklaracji zamieszczona zostala wylacznie w zalaczniku w pkt 2 1 3
objasnien. Regulacje objete pkt 2 i 3 nie powinny by¢ zawarte w objasnieniach, ktore zgodnie
z art. 6n ust. 1 ustawy obejmujg informacje dotyczace sposobu jej wypehienia.

Kolegium Izby informuje, ze pozostawitlo w zalgczniku regulacje zawarte w pkt 2 1 3
objasnien z uwagi na brak w czesci wstepnej wzoru deklaracji informacji o terminach jej
sktadania, a ich zamieszczenia wymaga przepis ustawy. Rada jednak winna w sposob
wiasciwy uregulowaé t¢ kwestiec we wzorze deklaracji, majgc na wzgledzie zapisy art. 6n
ust. 1 pkt 1 ustawy, obligujgce do zamieszczenia w nim informacji o terminach sktadania
deklaracji.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

2] )

Grazynip Wroblew

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doreczenia, za

posrednictwem Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu.



