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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2016 1., poz. 446),

orzekam

niewaznos$¢ § 2 ust. 3, ust. 4 i ust. 6, § 3 ust. Siust. 6 § 4 ust. 5, ust. 61 ust. 7, § 5 ust. 7
i ust. 8 oraz § 6 ust. 5, ust. 6, ust. 7, ust.9 i ust. 10 zalgcznika do uchwaly Nr XIX//124/2016
Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 7 czerwca 2016 roku w sprawie ustalenia regulaminu
wynagradzania nauczycieli placowek, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina
Godziesze Wielkie - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy Godziesze Wielkie na sesji w dniu 7 czerwca 2016 r. podjeta uchwale
Nr XIX/124/2016 w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli placowek, dla
ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Godziesze Wielkie.

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 13 czerwca 2016 roku.

Uchwata zostala podjeta na podstawie: ,,art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446) oraz art. 30 ust. 6, art. 54 ust. 7 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191 z pdéz. zm.)
i rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych
warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia oraz wynagrodzenia za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 416 z p6zn. zm.) po uzgodnieniu ze zwigzkami
zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli zatrudnionych w szkolach, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Godziesze Wielkie™.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem powyzszej uchwaly, stwierdzil
co nastepuje:

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczgcego przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, ze Rada Gminy Godziesze Wielkie w § 2 ust. 6, § 3 ust. 5, § 4 ust. 7, § 5 ust. 7,
§ 6 ust. 9 regulaminu wynagradzania nauczycieli bedgcego zalgcznikiem do uchwaly
Nr XIX//124/2016 okreslita termin wyptaty "z gory" i "z dohu" poszczegéInych skladnikoéw
wynagrodzenia, tj. dodatku za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy,
oraz wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw.

Tymczasem ustawa z dnia z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela art. 39 w sposéb
jednoznaczny reguluje kwestie termindw wyplat wynagrodzenia. Oznacza to, ze ustawodawca
nie przewidzial dla rady gminy kompetencji do ustalenia w drodze regulaminu
wynagradzania, poczatkowego jak i koncowego terminu wyplaty wynagrodzenia, a takze
ustalenia czy bedzie ono wyplacane z gory czy z dolu, poniewaz regulacja taka zawarta jest
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w ustawie Karta Nauczyciela (zob. wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu z dnia 5 wrzesnia 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 396/05; z dnia 29 listopada 2006 r.,
sygn. IV SA/Wr 685/061 z dnia 9 listopada 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 560/06).
Powtorzenie w przepisach uchwaly regulacji ustawowej jest sprzeczne z § 118 zatacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 , poz. 283), zgodnie z ktorym w aktach organéw samorzadu
terytorialnego nie powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajacej i przepiséw innych aktow
normatywnych. Orzecznictwo sadowoadministracyjne uznaje, Ze powtdrzenie regulacji
ustawowych przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legalizacji i winno skutkowac
stwierdzeniem ich niewaznosci (por. wyrok NSA z dnia 20 sierpnia 1996 r., sygn. akt SA/Wr
2761/95 1 z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt SA/Wr 1179/98. Za niedopuszczalne
nalezy uzna¢ powtarzanie i modyfikowanie w uchwale uregulowan ustawowych. Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 sierpnia 1994 r., sygn. akt SA/Gd 1260/94 (OSS
1996/2/47) potwierdzil, iz powtérzenie za ustawa okreslonej regulacji stanowi istotne
naruszenie prawa.,

W § 2 ust. 3 regulaminu postanowiono, ze: ,,Dodatek za wystuge lat nie przystuguje w okresie
przebywania w stanie nieczynnym”,

W § 4 ust. 5 uchwaly Rada Gminy wprowadzita zapis, zgodnie z ktorym: ,,Dodatek funkcyjny
nie przystuguje w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosei w pracy, urlopu dla poratowania
zdrowia, w okresach za ktore nie przyshuguje wynagrodzenie zasadnicze oraz od pierwszego
dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktérym nauczyciel zaprzestal pelnienia
stanowiska, wychowawstwa, funkcji opiekuna stazu z innych powoddéw, a jesli zaprzestanie
tego pelnienia nastapilo pierwszego dnia miesigca od tego dnia",

Powyzsza regulacja wkracza w materi¢ normowang art. 80 zdanie drugie Kodeksu pracy
w zwigzku z art. 91c Karty Nauczyciela, ktory ustala zasade prawa do wynagrodzenia
pracownika za czas niewykonywania pracy.

Nalezy stwierdzi¢, ze za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia wtedy, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia. Nalezy tez podkreslié, ze
uchwalony regulamin nie moze by¢ przepisem szczegdlnym w rozumieniu art. 80 Kodeksu
pracy, co do okreslania warunkéw zachowania lub utraty prawa do dodatku funkcyjnego.

To, czy nalezy si¢ dodatek funkcyjny za nieobecnosci w pracy nalezy ustala¢ w oparciu
o normy ustawy Karta Nauczyciela 1 Kodeksu pracy. Poza tym Karta Nauczyciela w art. 73
ust. 5 stanowi, iz nauczyciel w okresie przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia
zachowuje prawo do comiesigcznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wystuge lat
oraz prawo do innych swiadczen pracowniczych, w tym dodatkéw socjalnych, o ktorych
mowa w art. 54. Rownoznaczne jest to, zdaniem organu nadzoru, z wylaczeniem tego
zagadnienia spod kompetencji Rady.

Podobnie art. 20 ust. 6 Karty Nauczyciela okresla, ze nauczyciel przeniesiony w stan
nieczynny zachowuje prawo do comiesigcznego wynagrodzenia zasadniczego oraz prawo do
innych swiadczen pracowniczych w tym dodatkow socjalnych, o ktorych mowa w art. 54, do
czasu wygasnigcia stosunku pracy.

W § 6 ust. 6 1 7 regulaminu okreslono, ze ,,Godziny ponadwymiarowe przypadajgce
w dniach w ktérych nauczyciel nie mogt ich realizowaé z przyczyn lezacych po stronie
pracodawcy, w szczegdlnosci w zwiagzku z:

a) zawieszenia zaj¢¢ z powodu epidemii lub mrozow;

b) wyjazdem, wyjsciem uczniéw na wycieczki lub imprezy:;



¢) chorobg ucznia nauczonego indywidualnie, trwajaca nie dtuzej niz tydzien;

d) wyjazdem stuzbowym trwajgcym do trzech dni (dluzszym w przypadku opieki nad
dziec¢mi);

e) dniami wolnymi od zaje¢ dydaktycznych zwigzanych z przeprowadzeniem sprawdzianow
i egzaminow zewnetrznych — traktuje si¢ jako przepracowane.

oraz, ze; ,,Godziny ponadwymiarowe przypadajace w dniu Edukacji Narodowej oraz w czasie

rekolekcji — traktuje si¢ rowniez jako godziny odbyte”.

Przepisem § 6 ust. 5 przedmiotowego regulaminu Rada Gminy okreslila, ze: ,,Dla ustalenia
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktérych przypadajg dni
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy oraz
w tygodniach, w ktérych zajecia rozpoczynajg sie lub konczg w srodku tygodnia za podstawe
ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych przyjmuje si¢ obowigzkowy tygodniowy wymiar
godzin zaje¢ okreslony w art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela pomniejszony o 1/5 tego
wymiaru lub % , gdy dla nauczyciela ustalono czterodniowy tydzien pracy) za kazdy dzien
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy lub dzien ustawowo wolny od pracy.”

Zgodnie z trescig art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela rada gminy ma jedynie
kompetencje¢ do okreslenia szczegolowych warunkéw obliczania i wyptacania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3.
W ocenie organu nadzoru w tych ramach nie miesci si¢ upowaznienie do decydowania
o zachowaniu lub utracie przez nauczyciela prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane
godziny ponadwymiarowe,

Okreslenie w regulaminie przypadkow, w ktorych nauczycielowi przystuguje lub nie
przystuguje prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe
przydzielone w planie organizacyjnym nie miesci si¢ w granicach ww. upowaznienia
ustawowego rady gminy. Nie mozna bowiem uznaé, iz wskazanie przez rade gminy
przypadkow, w ktorych wynagrodzenie przystuguje lub nie przystuguje, stanowi okreslenie
warunkow (szczegolowych) obliczania i wyplacania wynagrodzenia.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela uzyte zostaly dwa okreslenia
»warunki przyznawania” (art. 30 ust. 6 pkt 1) oraz ,warunki obliczania i wyplacania”
wynagrodzenia (art. 30 ust. 6 pkt 2). Nie jest dopuszczalne ich utozsamianie.

Zatem w analizowanej sytuacji wynagrodzenie za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe
1 doraznych zastepstw nalezy ustala¢ w oparciu o Karte Nauczyciela i przepisy Kodeksu
pracy, do ktorych odsyla art. 91 c ust. 1 Karty Nauczyciela.

Jak juz wczesniej podkreslono, zgodnie z trescig art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie
przystuguje za prace wykonang. Za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo
do wynagrodzenia tylko wowczas gdy przepisy prawa pracy tak stanowia.

Ponadto § 6 ust. 5 regulaminu okresla w istocie sposob obliczania tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zaje¢ w przypadkach usprawiedliwionej nieobecnosci nauczyciela
w pracy, rozpoczynania lub koficzenia zaje¢ w $rodku tygodnia oraz sytuacji, gdy w tygodniu
wystepuja dni  ustawowo wolne od pracy, dla potrzeb ustalenia liczby godzin
ponadwymiarowych. Zdaniem organu nadzoru okreslenie sposobu obliczania tygodniowego
wymiaru zaje¢ dla potrzeb ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych we wskazanych
przypadkach nie miesci si¢ w upowaznieniu ustawowym zawartym w art. 30 ust. 6 pkt 2



Karty Nauczyciela. Nie jest to bowiem ustalenie warunkéw obliczania czy wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. Ustalenia przez organ jednostki samorzadu
terytorialnego, w jakich przypadkach przystuguje wynagrodzenie =za godziny
ponadwymiarowe nie mozna uzna¢ za warunek obliczania czy wyplacania tego
wynagrodzenia. W tej sprawie wypowiedzial si¢ rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu w wyroku z dnia 26 kwietnia 2006 r. (sygn. akt IV _SA/Wr 274/05) oraz
Wojewodzki Sgd Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 21 maja 2010 r. (sygn. akt II
SA/Po 202/10).

Ponadto w § 5 ust. 8 regulaminu wprowadzono zapis o nastepujacej tresci: ,.Dodatek za
warunki pracy wchodzi do podstawy wymiaru wynagrodzenia za czas choroby i zasitkow
z funduszu ubezpieczen spolecznych”

W § 3 ust. 6 wskazano, ze ,,Dodatek motywacyjny przystuguje w pelnej wysokosci w trakcie
calego okresu na jaki zostal przyznany i wchodzi do podstawy wynagrodzenia za okres
choroby 1 zasitkow z funduszu ubezpieczen spotecznych”, a w § 4 ust. 6 zapisano ze:
"Dodatek funkcyjny wchodzi do podstawy wymiaru wynagrodzenia za czas choroby
1 zasitkow z funduszu ubezpieczen spotecznych”

Rada Gminy wprowadzajgc powyzsze zapisy przekroczyla powierzony jej przez ustawodawce
zakres upowaznienia, gdyz powyzsze kwestie nie naleza do materii, ktéra powinna i moze by¢é
regulowana przedmiotowym aktem prawa miejscowego.

Organ nadzoru podkresla, ze z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika
koniecznos¢ formulowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujgcych delegacje ustawowa,
pozbawionych jednoczesnie powtdrzen przepisow powszechnie obowigzujacych, zawartych
w innych aktach normatywnych, a w szczegdlnosci w aktach rangi ustawowej. Nalezy
zwroci¢ uwage na fakt, iz upowaznienie do wydawania aktu wykonawczego podlega Scistej
wykladni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objgcia materii w nim nie wymienionych
w drodze wykladni celowosciowe;.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest
w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja:

1. Rada Gminy Godziesze Wielkie. Woj?qua Wiei«opalski
2. W¢jt Gminy Godziesze Wielkie. Zbigniew Hoffmann



