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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2016 1., poz. 446).

orzekam

niewaznos¢ § 1 ust. 3 uchwaly Nr XIX//123/2016 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia
7 czerwca 2016 roku w sprawie ustalenia obowigzkowego wymiaru zaje¢ niektorych
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktorych organem prowadzacym
jest Gmina Godziesze Wielkie - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy Godziesze Wiclkie na sesji w dniu 7 czerwca 2016 r. podjeta uchwale
Nr XIX//123/2016 w sprawie ustalenia obowigzkowego wymiaru zajec¢ niektorych nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i przedszkoiach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gimiina
Godziesze Wielkie.

Uchwala zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 13 czerwea 2016 roku.

Uchwala zostala podjeta na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446) oraz art. 42 ust. 6 1 7 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191) po uzgodnieniu ze
zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli zatrudnionych w szkolach, dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Godziesze Wielkie.

Organ nadzoru dokonujgc badania zgodno$ci z prawem powyzszej uchwaly, stwierdzil
co nastepuje:

W § 1 ust. 3 uchwaly Rada Gminy Godziesze Wielkie postanowita ze: ,,W uzasadnionych
przypadkach, za zgoda organu prowadzgcego mozna zmieni¢ ustalong w § 1 ust. 1
tygodniowa liczbe godzin obowigzkowego wymiaru zajec.”

Zauwazy¢ nalezy, ze upowaznieniem ustawowym do wydania przedmiotowej uchwaly jest
art. 42 ust. 6 i ust. 7 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karty Nauczyciela (Dz. U.
z 2014 r., poz. 191 z pdzn. zm.). Zgodnie z ww. art. 42 ust. 6 tej ustawy dyrektorowi
i wicedyrektorowi szkoly oraz nauczycielowi pelnigcemu inne stanowisko kierownicze
w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowigzki kierownicze pelni w zastepstwie
nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢ tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ w zaleznosci od wielkosei 1 typu szkoly oraz warunkow

al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 618-541-451, fax 618-541-836
WWWw.poznan.uw.gov.pl, e-mail: nk{@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117




pracy lub zwalnia sig¢ ich od obowiazku realizacji zaje¢, o ktérych mowa w ust. 3.
Na podstawie ust. 7 art. 42 ww ustawy organ prowadzacy szkote lub placowke okresla:

1) zasady rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla
ktorych ustalony plan zajec jest rozny w poszezegolnych okresach roku szkolnego;

2) zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktorych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia
od obowigzku realizacji zaje¢, o ktérych mowa w ust. 3;

3) tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli szkot niewymienionych w ust.
3, nauczycieli szkot, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt la, nauczycieli prowadzacych
ksztalcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiéw pracownikow shuzb spolecznych,
nauczycieli ksztalcenia na odlegtos¢, nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy
obowiagzki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze
godzin, pedagogéw, psychologdw, logopedow, doradcéw zawodowych prowadzacych
zajgcia zwigzane z wyborem kierunku ksztalcenia i zawodu w celu wspomagania uczniow
w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie oswiaty, bibliotekarzy
bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegélnych zajeé
w formie zaocznej i w ksztalceniu na odleglosé.

W opinii organu nadzoru bioragc pod uwage ww. przepisy tj. art. 42 ust. 7 pkt 2 w zw.
z art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela, zapis § 1 ust. 3 uchwaty Rady Gminy Godziesze Wielkie
budzi uzasadnione watpliwosci. Wprawdzie Rada Gminy Godziesze Wielkie nie uzywa
wyrazu ,,wojt” postugujac si¢ pojeciem ,,organ prowadzacy szkote”, jednak oczywistym jest,
ze w ww. zapisie wskazuje si¢ na organ wykonawczy czyli Wéjta gminy. Powyzsze zostato
potwierdzone przez organ nadzoru w toku prowadzonego postepowania nadzorczego. Nalezy
podkresli¢, Ze ewentualne przyznanie zwolnienia od obowigzku realizacji zaje¢ jest
kompetencjg organu prowadzacego szkole, ktorym w tym przypadku jest Rada Gminy.
Przepis art. 42 ust. 6 w zw. z art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela nie upowaznia bowiem
Rady do przekazania innemu podmiotowi, w tym przypadku Wojtowi kompetencji do
decydowania o tym, czy dany nauczyciel, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze,
bedzie mial obnizony lub bedzie zwolniony z obowigzkowego wymiaru godzin, czy tez nie.
Z brzmienia art. 91 d ustawy Karta Nauczyciela wyraznie wynika, ze w przypadku szkot
i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje
organu prowadzacego okreslone migdzy innymi w art. 42 ust. 7 wykonuje rada gminy.

Skoro ustawodawca upowaznil rade gminy do zmniejszenia tygodniowego obowigzkowego
wymiaru zaj¢¢ podmiotom wskazanym w art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela, to rada nie jest
wiladna do przekazania kompetencji w tym zakresie innym podmiotom, w tym organowi
wykonawczemu, jest to niedopuszczalne z uwagi na tres¢ art. 42 ust. 2 pkt 2 w zw.
z art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela. Powyzsze uprawnienie nalezy wylgcznie do rady
gminy i ustawodawca nie przewidzial mozliwosci delegowania tych uprawnien na inny
podmiot. (wyrok WSA w Opolu z dnia 10 maja 2011r. sygn. akt II SA/Op 82/11, wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 7.03.2012 r. sygn. akt IV SA/Wr 671/11).

Nalezy rowniez podkresli¢, ze Rada nie okreslita blizej, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
.»szcezegodlnie uzasadnionych przypadkow”, przekazujac w ten sposob pelng swobode dla
organu wykonaweczego w zakresie decydowania, jaki przypadek nalezy uzna¢ za szczegdlnie
uzasadniony do zmiany tygodniowej liczby godzin obowigzkowego wymiaru zajeé.



Ponadto w przedmiotowej sprawie istotnym jest fakt, ze uchwata podejmowana na podstawie
art. 42 ust. 6 1 7 Karty Nauczyciela jest aktem prawa miejscowego. W mysl przepisu art. 87
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, akty prawa miejscowego sa zroédiami
powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dzialania
organow, ktoére je ustanowily. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP. organy samorzadu
terytorialnego, organy administracji rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Realizujac kompetencje
prawodawcza organ stanowigcy musi Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto
nalezy stwierdzié, ze normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob, Scisty.,
literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajace] przepisow
kompetencyjnych oraz wprowadzania kompetencji w drodze analogii.

W tym miejscu warto przywotaé wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000
roku w uzasadnieniu, ktorego stwierdzono, ze do zrodel polskiego prawa stosuje si¢ takie
zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji
prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze (sygn. akt
K 25/99 OTK 2000/5/141).

W opinii organu nadzoru uchwaly a zwlaszcza te, ktore ustanawiajg przepisy powszechnie
obowigzujace powinny by¢ zredagowane w sposob zwiezly, syntetyczny, poprawny pod
wzgledem jezykowym. W orzecznictwie NSA podkreslono ponadto, ze ,uchwaly
podejmowane przez organy samorzadowe (..) musza zawiera¢ sformutowania jasne,
wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem iuzu
interpretacyjnego” (wyrok z 6.06.1995 r. - sygn. akt SA/Gd 2949/94).

Wskazaé¢ rowniez nalezy, iz przepisy aktdw prawa miejscowego winny by¢ uchwalone
zgodnie z zasadami okreslonymi w zalgczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r.,
poz.283). Dlatego tez wprowadzenie w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego
uregulowan sformutowanych w sposob trudny do odczytania i niedookreslony (w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach) stanowi istotne naruszenie prawa, co musi skutkowac
niewaznoscig tak zredagowanych przepisow uchwatly.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest
w petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
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