RADA GMINY

Godziesze Wielkie Uchwala nr 1X/70/2015
Rady Gminy Godziesze Wielkie

z dnia 10 sierpnia 2015 r.
w sprawie  udzielenia odpowiedzi na skarge do Wojewé6dzkiego Sadu Administracyjnego

w Poznaniu

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2013 r. poz. 594 z péin. zm.) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi ( Dz.U. z 2012 r. poz. 270 z pdzn. zm.)

uchwala sie, co nastepuje:

§1. 1.Wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu odpowiedz na skarge
Prokuratora Okrggowego w Ostrowie Wielkopolskim z dnia 20 czerwca 2015 r. ( data
wplywu dnia 2 lipca 2015 r.) na Uchwate nr XXVI/135/2012 Rady Gminy Godziesze
Wielkie z dnia 10 grudnia 2012 r. w sprawie Regulaminu utrzymania porzadku i czystosci

na terenie Gminy Godziesze Wielkie.

2.Tres¢ odpowiedzi stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Godziesze Wielkie.

§3. Uchwata wechodzi w zycie z dniem pojecia.




Uzasadnienie

do uchwaly nr IX/70/2015 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 10 sierpnia 2015 r.
w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi ( Dz.U. z 2012 r. poz. 270 z p6zn. zm.) skarge do sgdu administracyjnego wnosi
si¢ za posrednictwem organu, ktdrego dziatanie jest przedmiotem skargi.

Organ gminy obowigzany jest przekaza¢ skarge wlasciwemu sadowi wraz z aktami sprawy
1 odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej wniesienia.

Z uwagi na powyzsze podjecie uchwaty jest uzasadnione.




Godziesze Wielkie, 10 sierpnia 2015 1.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12

61-815 Poznan

Sygn. akt IV/SA/Po 576/15

Skarzgcy:

Prokurator Okregowy

w Ostrowie Wielkopolskim
ul. Krotoszynska 37

63-400 Ostrow Wielkopolski

Wnoszacy odpowiedZ na skarge:
Wojt Gminy Godziesze Wielkie
ul. 11 listopada 10

62-872 Godziesze Wielkie

OdpowiedzZ na skarge
wniesiong przez Prokuratora Okregowego w Ostrowie Wielkopolskim pismem z dnia
30 czerwca 2015 r. ( data wplywu 02 lipca 2015 r.) na uchwale Nr XXVI1/135/2012 Rady Gminy
Godziesze Wielkie z dnia 10 grudnia 2012 r. w sprawie Regulaminu utrzymania porzadku i

czystosci na terenie Gminy Godziesze Wielkie.

Dzialajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi ( Dz.U. z 2012 r. poz. 270 z pézn. zm.), w zwigzku z uchwalg
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r. I OPS 3/12 Rada Gminy Godziesze
Wielkie wnosi o:

1) umorzenie postgpowania na podstawie art. 161 §1 ust.3 ww. ustawy;

2) odstapienie od obcigzania zaskarzonego organu kosztami postepowania;

3) przeprowadzenie rozprawy takze pod nieobecno$¢ przedstawiciela zaskarzonego organu

lub jego pelnomocnika

Uzasadnienie

10 grudnia 2012 r. Rada Gminy Godziesze Wielkie ( zwana dalej Radg) podjeta uchwate Nr
XXVI/135/2012 w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Godziesze Wielkie. Uchwata zostata opublikowana w Dz. Urz. Woj. Wlkp. dnia 20 lutego
2013 r. poz. 1762.



Wojewoda Wielkopolski rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 16 stycznia 2013 r. orzekt
niewaznos¢ §3 pkt. 2, 4, 11-18, 20, 24 - 28, 31, §5, §6, §8, §12, §15 ust.3, §16, §17, §19 ust.8 pkt.1b
i pkt.4, ze wzgledu na istotne naruszenie prawa, ktore opublikowane zostato w tym samym Dzienniku
Urzedowym pod pozycja 1756.

Uchwata weszta w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Rada dokonata dwukrotnie zmiany zaskarzonej uchwalty Nr XXVI1/135/2012:
1) uchwalg Nr I1/10/2014 z dnia 8 grudnia 2014 r. - opublikowang w Dz. Urz. Woj. Wlkp. z
dnia 8 stycznia 2015 r. pod poz. 137
2) uchwalg Nr XLI1/240/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r.- opublikowana w Dz. Urz. Woj. Wlkp.
pod poz. 4303.

Prokurator Okregowy w Ostrowie Wielkopolskim zarzucit uchwale istotne naruszenie
1) przepisow § 118, § 135, § 137 i 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r w sprawie zasad techniki prawodawczej ( Dz.U. Nr 100, poz. 908)
2) art. 4 ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach poprzez nalozenie we
wskazanych w skardze jednostkach redakcyjnych regulaminu obowigzkow i zakazdw, do
ktorych Rada nie byla upowazniona,
oraz wniost o stwierdzenie niewaznosci, wskazanych w skardze, przepisow przyjetego
zaskarzong uchwata regulaminu utrzymania porzadku i czystosci na terenie Gminy Godziesze
Wielkie.

Przedmiotowa uchwata wprowadzita regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Godziesze Wielkie. Faktycznie niektore z tych poje¢ byty uprzednio zdefiniowane w aktach
prawnych wyzszego rzedu tj. w ustawie o utrzymywaniu czystoscei i porzadku w gminach, ustawie o
odpadach, ustawie Prawo ochrony srodowiska, ustawie o ochronie zwierzgt oraz w aktach
wykonawczych do tych ustaw. Wpisane do regulaminu pojecia i definicje mialy stuzyé
prawidlowemu rozumieniu tresci catego regulaminu przez mieszkancéw Gminy.

Stwierdzi¢ nalezy, ze uchwatly o zblizonej czy tozsame;j tresci do zaskarzonej uchwaty Rady
Gminy Godziesze Wielkie sa powszechnie uchwalane w powiecie kaliskim, Wojewddztwie
Wielkopolskim — jaki i innych wojewodztwach. Uchwala zostala réwniez, zgodnie z wymaganiami
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przekazana do zaopiniowania przez

powiatowego inspektora sanitarnego i uzyskata jego pozytywna opinie.



Odnoszac sie do zarzutow Prokuratora, Rada, uwzgledniajgc stanowisko zawarte w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym z zakresu bgdacego przedmiotem skargi, podnosi, ze w jej ocenie zarzuty
nie sg w petni trafne.

Odnosnie zarzutu dot. naruszenia art. 4 ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach , poprzez nalozenie obowigzkow i zakazéw, do ktérych okreslenia rada nie byta
upowazniona, stwierdzi¢ nalezy, ze do organu stanowigcego nalezy uchwalanie regulaminu, ktdry
ma kreowa¢ czystos¢ 1 porzadek w gminie. Nie sposdb wigc twierdzi¢, ze regulamin ma by¢
ograniczony tylko i wylgcznie do niektérych spraw majacych wplyw na utrzymanie czystosei i
porzadku, bez mozliwosci uregulowania innych, istotnych z punktu widzenia konkretnej spotecznosci
lokalnej, a dotyczacych czystosci i porzadku w danej gminie.

Nalezy mie¢ ponadto na uwadze, ze przepisy ustawy czgsto wskazuja regulowana materie w
pewnej ogdlnosci- sformutowania nie zawsze sa jednoznaczne i precyzyjne, wymagajg dokonania
ich wyktladni i interpretacji w trakcie tworzenia prawa miejscowego, co w przedmiotowe] sprawie
mialo miejsce.

Zdaniem Rady, ustawodawca w zakresie okres§lonym w art. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach pozostawil gminom swobodg stanowienia unormowan. Ustawa nie zawiera
wyczerpujacych dyspozycji dla gmin 1 dlatego musza one same regulowaé¢ wymagania w tym
zakresie. 7 tego wzgledu Rada mogla nalozy¢ w regulaminie powyzsze zasady. Zdaniem Rady
skarzone przepisy stanowiag jedynie doprecyzowanie obowigzkow z art 3 i 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach spoczywajacych na wiascicielu nieruchomosci. Nie mozna tu zatem
mowic o przekroczeniu delegacji ustawowej. Jezeli doszto do naruszenia prawa nie ma ono, zdaniem
Rady, charakteru istotnego.

Zgodnie z dyspozycja art. 4 ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
rada gminy w regulaminie okresla wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzgdku na terenie
nieruchomosci dot. m.in. sprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czescei
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, obowiazkéw osdb utrzymujgcych zwierzeta
domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego uzytku, warunkéw rozmieszczenia
pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym — Rada Gminy
Godziesze Wielkie wymagania te okreslita w zaskarzonej uchwale.

Odnos$nie zarzutu nieuzasadnionego powtdrzenia normy ustawowej nalezy przytoczyé
wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 7 grudnia 2009 r. Il SA/Wr 401/09 w ktorym sklad orzekajacy
stwierdzil, ze uznaé nalezy za dopuszczalne przytoczenie w uchwale rady gminy okres$lonych

regulacji ustawowych, o ile jest to konieczne dla utrzymania akt prawa miejscowego w sposob



czytelny i zrozumiaty.
Intencjg Rady przy opracowywaniu regulaminu bylo, aby sprawy utrzymania czystosci

i porzadku uregulowa¢ w sposob zgodny z art. 3 ust.1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach. Jezeli wigc z tresci tego przepisu wynika, ze do obowigzkowych zadan wlasnych Gminy
nalezy utrzymanie czystosci i porzadku w gminach, a zgodnie z art.4 ust.1 tej ustawy do organu
stanowigcego gminy nalezy uchwalenie regulaminu, nie mozna, biorgc pod uwage zasade wyrazong
w art. 166 ust.l Konstytucji RP (ze do gminy nalezy wykonywanie zadan wiasnych) stwierdzié, ze
stosowna uchwata musi zosta¢ ograniczona tylko do niektérych spraw majacych wplyw na
zachowanie porzadku i czystosci, bez mozliwosci uregulowania innych elementéw, istotnych z gruntu
widzenia konkretnej spolecznosci lokalnej, a dotyczace utrzymania czystosci i porzadku w danej
gminie. Takie ograniczenie powodowaloby nieczytelno$¢ zapiséw regulaminu dla przecietnego
mieszkanca gminy, nie stykajgcego sie na co dzien z aktami prawa.

Biorgc pod uwage ww. okolicznos¢ nie mozna uznaé za trafny zarzut istotnego naruszenia
prawa w kwestionowanych w skardze przepisach. W ocenie Rady, zaktadajac nawet, ze doszlo do
pewnego naruszenia prawa, to naruszenie to nie jest naruszeniem istotnym, skutkujgcym
negatywnym nastepstwem dla zaskarzonej uchwaty.

Z wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Lublinie z dnia 2 pazdziernika 2008
r. ( II SA/Lu 342/08) wynika, ze obowiazek sadu administracyjnego uwzglednienia skargi na akt
prawa miejscowego powstaje wowczas ,gdy naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia
skarzacego jest zwiazane z jednoczesnym naruszeniem obiektywnego porzadku prawnego. Natomiast
w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 21 marca 2012 r. ( IV SA/Po
91/12) stwierdzono, Ze granicg niewaznosci jest ustalenie, iz doszto do istotnego naruszenia prawa.
Ustawa o samorzadzie gminnym nie okreéla rodzaju naruszenia prawa, ktore nalezy zakwalifikowaé
do istotnego naruszenia prawa. Chodzi o tego rodzaju nieprawidtowosci, jak np. naruszenie
przepiséw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania tych aktéw, naruszenie podstawy prawne]
ich podjecia, naruszenia przepiséw prawa ustrojowego i prawa materialnego przez wadliwg
wykladnie oraz przepisow dotyczgcych procedury podejmowania tych aktow. Wskazane
okoliczno$ei nie majg miejsca w zwiazku z zaskarzonym regulaminem.

Jednoczesnie Rada informuje, ze zaskarzona uchwata wraz ze zmianami utracita moc z
dniem 28 maja 2015 r., w zwiazku z uchwaleniem przez Rade nowego regulaminu utrzymania
czystosei 1 porzadku na terenie Gminy Godziesze Wielkie- uchwata Nr V/36/2015 z dnia 27 marca

2015 r. opublikowana w Dz. Urz. Woj. Wlkp. pod poz. 3293.

Majac powyzsze na uwadze wnioski zawarte w petitum odpowiedzi na skarge sg

uzasadnione.



Skarga Prokuratora Okregowego w Ostrowie Wielkopolskim oraz kserokopia zaskarzonej
uchwaty Nr XXVI/135/2012 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 10 grudnia 2012r. w sprawie
uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Godziesze Wielkie ze

zmianami zostaly przekazane Sadowi pismem Nr OG.0711.63.2015 z dnia 27.07.2015 roku.

Jozef Poffénznw

Otrzymuja:
1) Wojewodzki Sad Administracyjny
2) ala

Do wiadomosci:

1) Prokuratura Okrggowa w Ostrowie Wielkopolskim



