Uchwata Nr 5/287/2015

) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznallil_j;,i;:f

z dnia 11 marca 2015 1.

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113,
z pozn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22013 r. poz. 594, z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznosé

uchwaly Nr IV/22/15 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 13 lutego 2015 roku w sprawie:
zarzgdzenia poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi podatkéw w drodze
inkasa . wyznaczenia inkasentow oraz okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso w czesci

obejmujacej § 1 ust. 3.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalg dorgczong tutejszej Izbie w dniu 19 lutego 2015 r. Rada Gminy
Godziesze Wielkie, powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym oraz art. 6] ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, art. 28 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,
zarzadzita oplaty w drodze inkasa., wyznaczyla inkasentow i okreslita wielko$é wynagrodzenia
z tego tytutu.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila przedstawiciela Gminy
o terminie badania uchwaty w dniu 11 marca 2015 roku.
W § 1 ust. I uchwaly rada zarzadzila pobor za gospodarowanie odpadami w formie inkasa.
W § T ust. 2 uchwaly wyznaczyta inkasentow i ustalita wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.
W § 1 ust. 3 tresci normatywnej uchwaly Rada zapisata: Wynagrodzenie wyplacane bedzie
inkasentowi do konica miesigea, w kidrym oplata powinna nastapic pod warunkiem ferminowego
wplacenia pobranych kwot organowi podatkowemu przez inkasenta.
Zgodnic z art. 61 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

rada gminy. w drodze uchwaly, moze zarzadzi¢ pobér oplaty za gospodarowanie odpadami



komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow i okresli¢ wysokos¢ wynagrodzenia
za inkaso.

7. tych obowigzkow organ stanowigcy gminy wywigzat si¢ w postanowieniach § 1 ust. 1 1 ust. 2
uchwaly. Natomiast regulacje zamieszczone w § 1 ust. 3 w zakresie terminu wyptat inkasentom
wynagrodzenia za inkaso, zostaly podjete z przekroczeniem kompetencji dla rady okreslonych
w art. 61 ustawy o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach. W zakresie uzaleznienia wyptaty
wynagrodzenia inkasentowi od warunku terminowego wplacenia pobranych kwot organowi
podatkowemu, co zamieszczono w drugiej czesci tegoz paragrafu, wypowiedzial sie Wojewddzki
Sad Administracyjny (wyrok sygn. akt I SA/Po 90/07 w dniu 7 marca 2007roku), ktdry wskazat,
12 rada gminy moze, ustalajgc w mysl art. 28 § 4 Ordynacji podatkowej, wynagrodzenia
inkaseniow za pobrany podatek samorzgdowy, przewidzie¢ w swej uchwale uwarunkowanie
wyplaty wynagrodzenia (w calosci lub czesci) od terminowego przekazania przez inkasenta
pobranego podatku na rzecz gminy. 7 uwagi na konstrukcje zapisu § 1 ust. 3, gramatyczna
trudnos¢ rozdzielenia tego zapisu, Kolegium stwierdzilo jego niewaznos$é¢ w catosci.

W § 4 Rada zapisata: uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego z mocq od 1 kwietnia 2015 roku.

Zatem Rada Gminy w postanowieniu § 4 przedmiotowej uchwaty ustalita dwa terminy (daty)
wejscia w zycie tego aktu prawa miejscowego: pierwszy, ktory nakazuje stosowaé zapisy
uchwaly od dnia nastgpujacego po uplywie 14 dni od publikacji w dzienniku urzedowym oraz
drugi zgodnie, z ktérym stosowanie przepisow uchwaly winno nastapi¢ od dnia 1 kwietnia
2015 roku.

Stosownie do przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow
normatywnych oraz niektorych innych aktow prawnych (Dz. U z 2011 roku Nr 197, poz. 1172,
z pozn. zm.) akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin duzszy.

Analiza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych oraz niektérych innych aktow
prawnych. prowadzi do wniosku, ze ustawodawca jako regute uznal, iz akty prawa miejscowego
wehodza w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia we whasciwym dzienniku urzedowym.
Termin ten ma charakter terminu minimalnego, a gminny prawodawca ma mozliwos¢ ustalenia
pozniejszego terminu wejscia w zycie aktu prawa miejscowego. Nie powinny by¢ jednak
ustalane dwa rozne terminy wejscia w Zycie tych samych przepisow uchwaty. Stanowisko
powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowym, w ktorym uksztaltowat sie poglad,

ze pojecia "wejscie w zycie” i .moc obowigzujgca” nie maja rozbieznych zakreséw. Pojecia



te sg tozsame znaczeniowo 1 stuzg do oznaczenia punktu na linii czasu, od ktorego nastepuje
prawne kwalifikowanie stosunkow spolecznych przez pryzmat uchwalonych przepisow
(vide wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 5 marca 2014 r. sygn. I SA/Go 51/14; wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 30 marca 1999 r. sygn. K 5/98).

Majge na uwadze powyzsze wskazuje sie, iz w przedmiotowe] uchwale wilasciwym byloby
postanowienie o tresci ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego 1 wehodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2015 roku.”

Majgc powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
(e

=4 QT m/«/u ¥ ¢lo

G;-az‘:gjf?w Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty

jego dorgezenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.



