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z dnia 03 grudnia 2014 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z
poZn.zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie gminnym (Dz. U. z

2013 r. poz. 594 z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznog¢

uchwaty Nr XLV/262/14 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 07 listopada 2014 roku w
sprawie okreslenia zasad dofinansowania budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw na

terenie jako podjetej sprzecznie z prawem.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalg doreczong tutejszej Izbie w dniu 14 listopada 2014 r. Rada Gminy
Godziesze Wielkie, powolujac sie na przepisy art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pozn. zm.) oraz art.400a ust. 1 pkt 2 i
pkt 42 w zwiazku z art. 403 ust.2,3,4 pkt 1 lit.a ,ust. 51 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. —
Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2013r. poz.1232 z pozn. zm.) podjela uchwate sprawie
okreslenia zasad dofinansowania budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie
Gminy Godziesze Wielkie .

Rozpoznajgc sprawe przedmiotowej uchwaty w dniu 03 grudnia 2014 r., Kolegium
ustalito i zwazylo, co nastepuje:

Kompetencje do podjecia uchwaty w przedmiotowym zakresie stanowia przepisy art. 403
ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Zgodnie ze wskazanymi przepisami, organ
stanowigey jednostki samorzadu terytorialnego ustala zasady udzielania dotacji celowej, o
ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegotowosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji 1
sposob jej rozliczania.

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska w art. 403 ust. 4 przewiduje mozliwosé finansowania

przez gminy i powiaty zadan wlasnych z zakresu ochrony sSrodowiska poprzez udzielenie



dotacji celowej w rozumieniu ustawy o finansach publicznych. Dotacja musi by¢
ukierunkowana na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci:

a) osob fizycznych,

b) wspolnot mieszkaniowych,

¢) 0sob prawnych,

d) przedsigbiorcow;

¢) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

Tymczasem Rada Gminy ,w tresci normatywnej uchwaly § 1 ust. 1 i w tytule zalacznika
nr 1 ,Regulamin przyznawania dotacji celowej na dofinansowanie przydomowych
oczyszczalni sciekow realizowanych przez osoby fizyczne na terenie Gminy Godziesze
Wielkie” oraz w § 2 ust.l tegoz zalgeznika okreslifa krag podmiotow uprawnionych do
otrzymania dotacji w inny sposéb, anizeli to wynika przepiséw ustawy Prawo ochrony
stodowiska (art. 403 ust. 4 pkt 1 i pkt 2)- poprzez zawgzenie podmiotéw uprawnionych do
otrzymania dotacji jedynie do o0sob fizycznych na terenie Gminy Godziesze Wielkie. W
uchwale pomini¢to wspélnoty mieszkaniowe, osoby prawne, przedsiebiorcow 1 jednostki
sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi,
ktorym z mocy art. 403 ust. 4 pkt 1 lit. b-d oraz pkt 2 mozna udziela¢ dotacji celowej na
finansowanie lub dofinansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, co w ocenie
Kolegium jest niedopuszczalne.

Uzycie przez ustawodawce w art. 403 ust, 4 pkt 1 wyrazenia ,,w szczeg6lnosci” nalezy
czyta¢ jako minimum ustawowe podmiotéw nie zaliczonych do sektora finansdw publicznych
uprawnionych do ubiegania sie o przyznanie dotacji celowej. Zatem Rada Gminy nie moze
tego kregu ograniczaé wylacznie do oséb fizycznych.

W § 11 ust.2 zalgeznika do uchwaly rada zapisala, co powinna zawiera¢ umowa z dotowanym
0 udzieleniu dotacji.

Obowigzek zawarcia umowy wynika z art.403 ust.6 ustawy Prawo ochrony srodowiska, a
Jej konieczne elementy (w przypadku udzielania dotacji celowej), zostaty okreslone w art. 250
ustawy o finansach publicznych. Art. 250 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze umowa
jest zawierana przez zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego i winna okreéla¢ w
szczegolnosci:

I wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu Izeczowego zadania, na ktérego realizacje sa

przekazywane $rodki dotacji,
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termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku

budzetowego,

3. termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej dotacji
celowe;j.

Przytoczony przepis zawiera wytyczne dla Wojta w przedmiotowym zakresie. Okreslenie
przez Rade Gminy elementow umowy i to w sposéb odmienny anizeli wskazano to w art. 250
ustawy o finansach publicznych wykracza poza kompetencje przyznane Radzie Gminy przez
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska zgodnie, z ktorym zasady udzielania dotacji
celowej, o ktore] mowa w ust. 4, obejmujgce w szczegdlnoscei kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i
sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.
W zwigzku z powyzszym Kolegium stwierdzito niewaznos¢ przedmiotowej uchwaty.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 marca 2003 r. Il SA/Wr 2572/02
orzekl, ze narusza powszechnie obowiazujgcy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko
regulowanie przez gmine raz jeszcze tego, co zostalo juz zamieszczone w Zrddiach
powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez
akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w przepisach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego.
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Majac powyzsze na uwadze orze

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
dor¢czenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Poznaniu.



