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" Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznan{t&’ﬁ‘r-ﬁﬁu
| .

z dnia 14 stycznia 2015 1. i

LPQBPLy
Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z pdzn. zm.) oraz art. 91 ust. 4 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z pdzn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

[ Stwierdza, ze uchwala Nr 111/14/2014 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 19 grudnia
2014 roku w sprawie okreslenia zasad dofinansowania budowy przydomowych
oczyszczalni  Sciekow na terenie Gminy Godziesze Wielkie, zostata podjeta
Z naruszeniem prawa.

11 Uznaje, 1z naruszenie ma charakter nieistotny.
Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg dorgczong tutejszej Izbie w dniu 29 grudnia 2014 r. Rada Gminy

Godziesze Wielkie, powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z pozn. zm.) oraz art. 400a ust. 1 pkt 2
i pkt 42 w zwigzku z art. 403 ust. 2, 3, 4 pkt 1 lit.a, ust. 51 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z pézn. zm.) podjeta uchwale w sprawie
okreslenia zasad dofinansowania budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie
Gminy Godziesze Wielkie .

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita przedstawiciela Gminy
o terminie badania uchwaty w dniu 14 stycznia 20135 roku.

Rozpoznajge sprawe przedmiotowej uchwaly w dniu 14 stycznia 2015 1., Kolegium
ustalito i zwazylo, co nastepuje.
Kompetencjg¢ do podjgcia uchwaly w przedmiotowym zakresie stanowia przepisy art. 403 ust. 5
ustawy Prawo ochrony srodowiska. Zgodnie ze wskazanymi przepisami, organ stanowigcy
Jednostki samorzadu terytorialnego ustala zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa
w ust. 4, obejmujace w szczegétowosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub

dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.



Ustawa Prawo ochrony srodowiska w art. 403 ust. 4 przewiduje mozliwo$¢ finansowania przez
gminy 1 powiaty zadan wihasnych z zakresu ochrony $rodowiska poprzez udzielenie dotacji
celowe] w rozumieniu ustawy o finansach publicznych. Zakres podmiotowy udzielenia dotacji
zostal okreslony w § 2 uchwaty.

W § 10 ust. 4 Regulaminu, Rada zapisala, iz w przypadku ubiegania sie o dotacje przez
podmioty prowadzgce dzialalnos$¢ gospodarcza, stanowi¢ ona bedzie:

1) pomoc de minimis w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE. L 352 224.12.2014 r.) lub

2) pomoc de minimis w rolnictwie, w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE. L. 352 2 24.12.2014x.).

W § 10 ust. 5 Regulaminu Rada okreslita, co nastepuje.

Do wniosku o przyznanie dotacji, zlozonego przez podmiot dla ktérego udzielone
dofinansowanie stanowi¢ bedzie pomoc de minimis, nalezy dolaczy¢ dokumenty i informacje
zawarte w art. 37 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z pdézn. zm.) oraz
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w spawie zakresu informacji
przedstawionych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311,
z 2013 r. poz. 276 oraz 2014, poz. 1543) a takze rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
11 czerwea 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de
minimis w rolnictwie i rybolowstwie (Dz. U. Nr 121, poz. 810).

W § 3 tresci normatywnej uchwaly zapisano, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Projekt uchwaly zostat skierowany do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w Warszawie, ktory wydal (pismo z dnia 19 grudnia 2014 r. wplyw do Urzedu Gminy 20.1.214
r.) w zakresie redakcji § 10 ust. 5 uchwaly nast¢pujaca opinie:

weeonalezy rozdzielic § 10 ust.5 regulaminu. Ustep dotyczgey pomocy de minimis proponuje
sformulowac w sposob nastepujgcy:

Do wniosku o przyznanie doiacji zlozonego przez podmiot, dla ktérego udzielone
dofinansowanie stanowic¢ bedzie pomoc de minimis, nalezy dolgczyé dokumenty, o ktérych mowa
woart.37 ust.l pkt 1) oraz art.37 ust2 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (Dz.U. z 2007r., Nr 59, poz.404 z

pozn.zm.) oraz formularz informacji zawarty w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca



2010r. w sprawie informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis
(Dz.U. Nr 53, poz/311, z poin.zm.).

Odrebny ustgp w - projektowanej uchwale powinien dotyczyé  dokumentéw i informacyi
wymaganych przy udzielaniu pomocy de minimis w rolnictwie ”.

Odnoszge si¢ do tresci przedmiotowej uchwaly i opinii UOKIiK Kolegium stwierdza, iz
polgczenie zdania sformutowanego w § 5 wyrazeniem ,... a takze ...” powoduje, iz pomoc
de minimis w rolnictwie i ryboléwstwie bylaby udzielana nie tylko po przedtozeniu informacji
wymaganych rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2011 r. ale réwniez
po przediozeniu dokumentow dotyczacych ogolnych zasad dofinansowania, o ktérych mowa
w w art. 37 ust. 11 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z pézn. zm.) oraz
rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawionych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311,
z 2013 r. poz. 276 oraz 2014, poz. 1543) w sytuacji gdy pomoc de minimis w rolnictwie
i rybolowstwie zostala okreslona odrebnym aktem prawnym w zakresie informacji sktadanych
przez ubiegajgcych si¢ o takg pomoc, a mianowicie rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
Il czerwea 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace sie o pomoc
de minimis w rolnictwie i ryboléwstwie. Z kolei podmioty ubiegajace sie o pomoc de minimis
na zasadach ogélnych zobowigzane bytyby do przedkiadania réwniez informacji w oparciu
o w/w rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 czerwea 2010 r. W zwigzku z tym zapis
§ 10 ust. 5 zostal okreslony niezgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 marca
2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawionych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc
de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311, z 2013 1. poz. 276 oraz 2014, poz. 1543), a takze
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych
przez podmioty ubiegajgce sie 0 pomoc de minimis w rolnictwie i ryboléwstwie.

Wola ustawodawcy jest aby w przypadku ubiegania si¢ o pomoc w rolnictwie i ryboléwstwie
przedkiada¢ informacje okreslone rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 czerwea 2010 r.,
a w przypadku ubiegania si¢ 0o pomoc na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy o postgpowaniu
w sprawie pomocy publicznej przedkladac informacje w oparciu o rozporzadzenie z dnia
29 marca 2010 1. ze zmianami, co stusznie podkreslit organ opiniujacy przedmiotowy projekt
uchwaly. zalecajac rozdzielenie zapisu paragrafu 10 ust. 5. Pozostawienie w obrocie prawnym
tegoz zapisu bedzie rodzito trudnoscei, jakie informacje maja przedtozyé podmioty ubiegajace sie

o $rodki z budzetu gminy.



W § 3 tredci normatywnej uchwaly zapisano, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Kolegium wskazuje, iz rozporzadzenie Komisji nr 1407/2013 (dla podmiotéw prowadzacych
dzialalnos¢ gospodarcza) obowigzywaé bedzie do dnia 31 grudnia 2020 r. z mozliwoscia
stosowania jego przepisow w 6-miesigcznym okresie przejsciowym od dnia jego wygasniecia.
W zwiazku z tym zaniechanie okreslenia przez Rade Gminy terminu obowigzywania uchwaty
powoduje, iz w tej czesei uchwata jest niezgodna z art. 8 w/w rozporzadzenia Komisji.

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata jako akt
prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byla zrozumiata dla
przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki
sposdb ma si¢ zachowaé, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob
go zinterpretowa¢. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny
i czytelny, tak by wynikato z niego kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien sie zachowaé,
zeby osiagnac¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig
nieostrych przepisow. Zakres uchwaly powinien zapewni¢ taki sam poziom praw i obowigzkow
dla adresatdéw znajdujacych sie¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA w Lublinie
7 19.09.2008 1., IT SA/Lu 485/08, www.nsa.gov.pl).

Uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza zawiera¢ sformutowania jasne,
wyczerpujace i uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego (Wyrok z dnia 25 marca 2009r. WSA w Opolu I SA/Op 37/09).

Kolegium podnosi, by uwagi zamieszczone w opinii UOKiK i uchwale Kolegium
wyeliminowa¢ na najblizszej sesji Rady Gminy.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.




