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Rady Gminy Godziesze Wielkie

SKARGA

Prokuratora Okrggowego w Ostrowie Wielkopolskim na uchwal¢ Rady Gminy Godziesze
Wielkie z dnia 18 lutego 2011r. nr V/21/2011 w sprawie trybu i sposobu powolywania i
odwotywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Godzieszach Wielkich oraz
szezegtowych warunkow jego funkcjonowania.

1 Dziatajac w oparciu o art. 3 § 2 pkt. 5, art. 8, art. 50 § 1 i art. 53 § 3 ustawy
z dnia 30.08.2002 r. prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U.2012.270) zaskarzam uchwalg Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 18
lutego 201 1r. nr V/21/2011 w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwolywania
cztonkéw  Zespotu Interdyscyplinarnego w  Godzieszach ~Wielkich —oraz
szczegotowych warunkow jego funkcjonowania.

2. Uchwale powyzszej zarzucam istotne naruszenie prawa materialnego:
_art. 2 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych z dnia 20.07 2000 r. (tekst
jednolity Dz.U. 2016.296) w zw. z art. 88 Konstytucji RP, poprzez zaniechanie
opublikowania uchwaly w wojewodzkim dzienniku urzgdowym , podczas gdy jako
akt prawa miejscowego winna by¢ ona opublikowana i wejs¢ w zycie po uptywie 14
dni od dnia ogloszenia, chyba Ze okreslono by dtuzszy termin jej wejscia w zycie;

-art.9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.2015.1390)
poprzez wskazanie w § 2 ust.3 pkt 3 zatgcznika do uchwaty ,wsréd przestanek



uzasadniajacych odwotanie cztonka Zespotu, prawomocne skazanie wyrokiem za
przestepstwo umysine lub umys$lne przestepstwo skarbowe.

3 Wskazujgc powyzsze uchybienia, w oparciu o art. 147 § 1 ustawy z dnia
30.08.2002 r. prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U.2012.270) wnosz¢ o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaly Rady
Gminy Godziesze Wielkie.

UZASADNIENIE

Uchwatg Nr V/21/2011 Rada Gminy Godziesze Wielkie w dniu 18 lutego 2011r.,
realizujac przepisy noweli z dnia 29.07.2005 r. do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie (Dz.U.2015.1390) okreslita tryb i sposéb powotywania i odwolywania cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego w Godzieszach Wielkich oraz szczegélowe warunki jego
funkcjonowania.

Integralng cze$¢ uchwaty stanowi zatgeznik do niej.

W § 3 uchwaty wskazano, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjecia. Tym samym
przewidziano wejscie w zycie uchwaty bez jej ogloszenia w dzienniku urzgdowym.

Uchwata okre$lajgca tryb i sposdb powolywania i odwotywania czlonkéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz warunki jego funkcjonowania jest aktem prawnym zawierajgcym
przepisy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Podejmowana jest na podstawie
upowaznienia wykonawczego, a wige w sytuacji, gdy ustawa sama reguluje tres¢ danej
materii, a upowaznia organ stanowigcy gminy do uregulowania jedynie trybu jej wykonania.
Jest to zatem akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy 0
samorzadzie gminnym.

Art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie stanowi upowaznienie
dlarady gminy do okre$lenia w drodze uchwaty trybu, sposobu powotywania i odwolywania
cztonkéw zespohu interdyscyplinarnego, jak i warunkow jego funkcjonowania. Normy te
maja charakter generalny, wyznaczaja okre§lonym adresatom pewien sposob
funkcjonowania i majg charakter powszechny na terenie gminy. Wskazany zr6znicowany
sktad osobowy zespotu interdyscyplinarnego ,zakres kompetencji, stosowane $rodki oraz
tre§¢ upowaznienia ustawowego z art.9a ust.15 , jednoznacznie wskazujg na charakter
uchwaty jako aktu prawa miejscowego.

Warunkiem wejécia w zycie m.in. aktéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie — art. 88
ust. 1 Konstytucji RP.

Ustawa z dnia 20.07.2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych
aktow prawnych (tekst jednolity Dz.U.2016.296) stanowi w art. 13 pkt 2, ze
w wojew6dzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ m.in.: akty prawa miejscowego
stanowione przez organ gminy. Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym
jest obowigzkowe (art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych). Kwestionowana
uchwata Rady Gminy Godziesze Wielkie, jako akt prawa miejscowego, winna by¢
opublikowana w wojewddzkim dzienniku urzgdowym i wskazywa¢ co najmniej 14 —dniowy



termin wejécia w zycie od momentu publikacji. Publikacja jest warunkiem koniecznym
wejscia w zycie uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego.

W orzeczeniu z dnia 11 stycznia 2012r.,sygn..akt II OSK 1922/11 ( CBOSA) NSA
jednoznacznie stwierdzit ,ze uchwata rady gminy w sprawie trybu i sposobu powolywania i
odwolywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego ,stanowi akt prawa miejscowego.

Nie zachowanie tego wymagania czyni uchwal¢ niewazna. Takie stanowisko zajat
WSA we Wroctawiu w sprawie IV SA/Wr/324/11 w wyroku z dnia 20.09.2011 r., a takze
WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 14.06.2011 r. (Il SA/O1 348/11) oraz z dnia 05.07.2011
r. (I SA/Ol/365/11).

Niezaleznie od powyzszego uchybienia skutkujgcego niewazno$cig zaskarzonej
uchwaty, w jej tresci dopuszczono si¢ takze innego naruszenia prawa materialnego.

W §2 ust. 3 pkt 3 zalgcznika do uchwaly ,wsréd przyczyn uzasadniajacych

odwolanie czlonka Zespotu, wymieniono fakt skazania prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo umysine lub umyslne przestepstwo skarbowe.
Tego rodzaju kryterium nie wchodzi w zakres unormowania pojg¢ ,, tryb ,, Iub ,»SposOb”
powolywania i odwolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Kompetencje
wynikajace z tych ustawowych poje¢ odnoszg si¢ jedynie do procedury wylaniania lub
odwolywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Nie stanowig natomiast
upowaznienia do tworzenia przestanek materialno—prawnych ograniczajacych lub
wykluczajacych cztonkostwo w zespole interdyscyplinarnym. Tym samym tres¢ §2 ust3 pkt
3 zalacznika zaskarzonej uchwatly wykracza poza ustawowe upowaznienie wynikajgce z art.
9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu w rodzinie (wyrok WSA we Wroctawiu w sprawie I11
SA/Wr 229/11 1 IV SA/Wr 120/11).

Wskazujac powyZsze naruszenia prawa wnoszg o stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej uchwaty Rady Gminy Godziesze Wielkie.

Zatacznik:
-Uchwata Rady Gminy Godziesze Wielkie nr V/21/2011



RADA GMINY Uchwala nr V/21/2011

Godziesze Wielkie Rady Gminy Godziesze Wielkie

S/

z dnia 18 lutego 2011 roku

w sprawie:  okreSlenia trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkow
Zespolu Interdyscyplinarnego W Godzieszach Wielkich
oraz szczegdlowych warunkow jego funkejonowania

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.) oraz art. 9 a ust. 15 ustawy z dnia 29
lipca 2005 1. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.)
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1.

Okresla sie tryb i sposéb powolywania 1 odwolywania czionkow Zespotu
Interdyscyplinarnego  w  Godzieszach ~ Wielkich  oraz szezegbtowe  warunki  jego
funkcjonowania, w brzmieniu zalacznika do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Godziesze Wielkie.

§ 3.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE

W zwiazku z wejsciem w zycie nowelizacji ustawy z dnia 29 lipca 2005 1.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz.1493 ze zm.) nalozono na gminy
obowiazek tworzenia zespoléw interdyscyplinarnych, ktorych glownym zadaniem bedzie
integrowanie 1 koordynowanie wszelkich stuzb, jednostek organizacyjnych, itp. oraz
specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Zgodnie z art. 9a ust. 15 w/w ustawy, rada gminy okresla w formie uchwaly, tryb i
sposob powotywania i odwolywania czlonkow zespohu interdyscyplinarnego oraz szczegolowe
warunki jego funkcjonowania.

Biorac powyzsze pod uwage podjecie uchwaty jest konieczne i uzasadnione.
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Zatacznik
do uchwaty nr V/21/2011

RADA GMINY : : T
%‘J S ;E\X . Rady Gminy Godziesze Wielkie
Godziesze Wiellde z dnia 18 lutego 2011 roku

L.

2
N/

3

Tryb i sposéb powolywania i odwolywania czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego

w Godzieszach Wielkich oraz szczegélowe warunki jego funkcjonowania

Rozdzial I

Postanowienia ogolne

§1
Podstawa prawng funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego w Godzieszach
Wielkich, zwanego w dalszej czesci ,,Zespolem” jest:
1) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy W rodzinie
(Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.).
2) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009 1. B 175;
poz. 1362 ze zm.)
3) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 1. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.)
Celem funkcjonowania Zespotu jest zwigkszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz inicjowanie i wspieranie dziatan
profilaktyczno-edukacyjnych.
Zespol realizuje zadania okreslone w ustawach, o ktorych mowa w ust. 1, w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, a takze
w programach celowych pomocy spolecznej i innych uchwalonych na poziomie lokalnym

oraz rzadowyni.
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Rozdzial II
Tryb i sposéb powolywania i odwolywania czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego

w Godzieszach Wielkich

§2
Czlonkéw Zespotu powoluje i odwoluje Wojt Gminy Godziesze Wielkie w formie
zarzadzenia.
Przed powolaniem, cztonek Zespotu sktada przed Wojtem Gminy Godziesze Wielkie
oéwiadczenie, o ktorym mowa w art. 9 ¢ ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, ktory potwierdza ten fakt wlasnorgcznym podpisem.
Woijt odwoluje cztonka Zespohu:

1) najego wniosek,

2) w przypadku zakonczenia pelnienia funkcji w instytucji, z ktorej zostal

delegowany,
3) w przypadku skazania prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umys$lne lub

umyslne przestepstwo skarbowe.

Rozdzial I11
Szczegélowe warunki funkcjonowania Zespolu Interdyscyplinarnego w Godzieszach
Wielkich
§3
Czlonkowie Zespolu wybieraja Przewodniczacego —zwykla wiekszoscig  glosow
w glosowaniu jawnym.
Posiedzenia Zespohu zwoluje Przewodniczacy co najmniej raz na kwartatl.
Zawiadomienia o terminie, miejscu i porzadku obrad Zespotu przekazywane sa cztonkom
{ innym osobom zaproszonym w formie obiegowe;.
Czlonkowie sg zobowiazani osobiscie lub telefonicznie potwierdzi¢ Przewodniczacemu
swoj udziat w posiedzeniu Zespotu.
Crionkowie Zespolu korzystaja ze zwolnien w pracy W celu uczestniczenia
w posiedzeniach Zespotu. Cztonkom Zespotu nie przystuguje zwrot kosztow podrozy oraz
kosztow uczestnictwa w posiedzeniach.

7 posiedzen Zespolu sporzadza si¢ protokol oraz liste obecnosci. Odpis protokolu

dostarczany jest cztonkom w terminie 14 dni od daty zakonczenia posiedzenia.
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Do protokohu zalacza si¢ w szczegolnodci projekty programow, projekty socjalne oraz
inne dokumenty, majace wptyw na polityke prowadzg przez Gming Godziesze Wielkie
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie.

Zespdl moze wnioskowaé do Wojta Gminy Godziesze Wielkie o zlecenie
przeprowadzenia uslug, badan, opracowywania ekspertyz, itp. w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Ustalenia wynikow prac Zespolu zapadajg zwykla wigkszoscig glosow w glosowaniu

Jawnym.

§4
W przypadku tworzenia grup roboczych przez Zespol ich skiad osobowy okreslany jest
przez Przewodniczacego na podstawie zebranych w sprawie dowodow.
Regulamin funkcjonowania grup roboczych, wzory dokumentow, ktorymi beda sig
postugiwaé w swojej pracy okresla Przewodniczacy na posiedzeniu Zespotu, po

konsultacji z jego cztonkami

§5

. Przewodniczacy Zespotu do 31 marca kazdego roku sktada Radzie Gminy Godziesze

Wielkie sprawozdanie z dzialalnosci Zespolu ze szczeg6lnym uwzglednieniem

skutecznosci 1 efektywnosci pracy.

§6
Obstuge organizacyjno-techniczng Zespolu zapewnia Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Godzieszach Wielkich, ul. 11 listopada 10, 62-872 Godziesze, zwany dalej
,,Osrodkiem”™
Ogrodek opracuje wzory dokumentow, ktérymi postugiwac bedzie sie w swoje pracy
Zespol.
Wydatki powstale w zwiazku z pracami Zespotu pokrywane sg z budzetu Gminy

Godziesze Wielkie, w czesci bedacej w dyspozycji Kierownika Osrodka.

. Zespdl uzywa pieczgei nagtowkowej o nastepujacej tresci: ,, Gminny Zespdt

Tnterdyscyplinamy w Godzieszach Wielkich, ul. 11 listopada 10, 62-872 Godziesze,
tel./fax. 62 7611478”
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Rozdzial IV

Postanowienia koncowe

§7
1. 7 niniejszym Regulaminem zostaja zapoznani —Wszyscy czlonkowie  Zespotu,
co potwierdzajg wlasnorgcznym podpisem.
2. W sprawach nieuregulowanych w Regulaminie majg zastosowanie przepisy, o ktorych

mowa w § 1 ust. 1 niniejszego Regulaminu.

PRZEWODNICZACY
Rady Gmjny

Ryszard Jarych

GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECINES
w Godzieszach Wielkich

Stwierdzom kopii 2 on gm%ﬂm

Godziesze, f;n ‘\(ngo L"gﬁ/f

AV Tk
podpis .......... /ggb @.l..l ...........

mgr Malgorze ubiak




