Uchwata Nr SO- 0952/1/1/1/Ka/2010
Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 listopada 2010 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi Gminy Godziesze Wielkie na 2011 rok.

Skfad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z
dnia 6 lipca 2009r. w sktadzie:
Przewodniczaca: Zofia Kowalska
Cztonkowie: Zofia Freitag

Teresa Marczak
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity, Dz. U. z 2001r, Nr 55, poz. 577 ze zm.) wyraza o
przedtozonym w dniu 15 listopada 2010 r. przez Wéjta Gminy Godziesze Wielkie projekcie uchwaty
budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi na 2011 rok.

opinie pozytywna z zastrzezeniem opisanym w pkt. .4, 7, 8, 9 uzasadnienia.
Uzasadnienie

I.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2011 zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 20.915.762 - zt , dochody biezgce — 20.247.762 zi

b) wydatki w kwocie 24.382.177 - zt, wydatki biezace — 18.888.044 zi
¢) przychody w wysokosci  3.785.000,- zt
d) rozchody w wysokosci 318.585,- zt

Spetniona zostata zatem zasada okreslona w art.242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone
o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.

Deficyt budzetu wynosi 3.466.415 zt i zgodnie z postanowieniem § 3 zostanie w catosci pokryty
przychodami z zaciggnietych na rynku krajowym pozyczek i kredytow.

Z przedlozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,O stanie zobowigzan wg tytutdw diuznych oraz
gwarancji i poreczen”, sporzadzonego na dzien 30 wrzesnia 2010 r. wynika, ze Gmina Godziesze
Wielkie nie posiada zobowigzan.

Zadtuzenie Gminy na koniec 2011 r. wyniesie 4.446.415 zi, co stanowi 21,25 % planowanych
dochodow.

Dochody i wydatki zaplanowane zostaty w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej. W dochodach
i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezgce oraz majgtkowe.

2. Prognozowane dochody Gminy na 2011 rok sg wyzsze o 2,78% w poroéwnaniu do planowanych
dochodow na 2010 rok wg stanu na koniec Il kwartatu 2010 r. Dochody wlasne z tytutu podatkow i optat
lokalnych zostaty zaplanowane w wysokosci wigkszej o 14,78 % od planowanych w 2010 r. wg stanu na
dzien 30.09.2010 .

Wojt konstruujgc budzet uwzglednit podstawowe Zrédia dochodow wiasnych.

3. W projekcie uchwaly budzetowe] zaplanowano dotacje celowe:

- otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej oraz

innych zadan zleconych w kwocie 2.918.033,- zt,
- otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce wlasne w kwocie 272.724 - zi,
oraz subwencje ogolng w kwocie 11.300.298 zt w tym:

- czesc wyrownawcza w kwocie 4.568.178,- zt,

- czesc osSwiatowa w kwocie 6.358.723,- zt,

- czes¢ rownowazaca w kwocie 373.397,- zt.
5. Kwoty dotacji celowych, subwencji planowane sa w wysokosci wynikajacej z zawiadomienia
dysponenta.

Il. 1. Planowane wydatki na 2011 rok sg nizsze o 0,71% od planowanych w budzecie na 2010 r. wg
stanu na koniec Il kwartatu 2010 r. Natomiast wydatki majgtkowe zaplanowano na poziomie nizszym o
12,49 % od planowanych w budzecie roku 2010 wg stanu na dzien 30.09.2010 r.



2. Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne. Przewidziano srodki na realizacje takich zadan jak:
drogi publiczne gminne, ochotnicze straze pozarne, szkoly podstawowe, przedszkola, gimnazja,
dowozenie uczniow do szkol, dodatki mieszkaniowe, osrodki pomocy spofecznej, ustugi opiekuncze,
utrzymanie zieleni, oswietlenie ulic, placow i drog, biblioteki.

3. W projekcie uchwaty budzetowe] zabezpieczono wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli
oraz wptaty na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2,02 % podatku rolnego. Planowane wydatki na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe] odpowiadajg wielkosciom planowanych dotacji.

4. Zaplanowano wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych w kwocie 76.400 zt, Zwalczanie Narkomanii 2.000 zt oraz Przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie 3.000 zt czyli razem 81.400 podczas gdy planowane wplywy za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkcholowych wynoszg 84.000 zt. ( § 11 projektu uchwaty budzetowej). W
zatgczniku nr 2 do projektu — wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi wykazano w kwocie 79.000 zi
— dz.851 rozdz.85154. Zgodnie z ustaw% z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwcsci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, art. 18° dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18
lub art. 18" oraz dochody z optat okreslonych w art. 411 wykorzystywane bedg na realizacje gminnych
programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programoéw, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, i nie mogg byc
przeznaczane na inne cele.

Zatem w uchwale budzetowej na 2011 rok wysoko$¢ wydatkéw na w/w cel musi by¢ planowana do
wysokosci szacowanych wplywdw za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych, powiekszona o
niewykorzystane srodki z tego tytutu w 2010 roku. Jednoczesnie Skiad Orzekajacy podnosi, iz
rozbieznos¢ pomiedzy postanowieniami projektu uchwaty budzetowej i jej zatgcznikow stanowi
naruszenie podstawowej zasady budzetu, zasady jednosci i spojnosci budzetu.

5. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano rezerwe ogoélng w kwocie zgodnej z art. 222 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zaplanowane zostaly tez rezerwy celowe na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w kwocie 23.000 zt i na wydatki zwigzane z realizacjg programoéw finansowanych z
udziatem srodkéw , o ktorych mowa w art.5ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w kwocie
426.660 zl, do wysokosci okreslonej w art.222 ust.3 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, iz o ile rezerwa celowa na wydatki zwigzane z realizacjg programéw
finansowanych z udziatem srodkow , o ktorych mowa w art.5ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
miataby by¢ przeznaczona na wydatki inwestycyjne, wtedy nalezy jg zaplanowac¢ w § 6800.

6. W projekcie uchwaty budzetowe] wyodrebniono wydatki przypadajace do sptaty w danym roku
budzetowym, z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego,
zgodnie z art.212 ust.1 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

7.W § 10 zamieszczono upowaznienia dla Wéjta, m.in. do dokonywania zmian w budzecie polegajgcych
na przeniesieniach w planie wydatkow miedzy paragrafami i rozdziatami w ramach dzialu w zakresie
wydatkéw na wynagrodzenia i uposazenia,(...). Sktad Orzekajgcy zwraca uwage ,ze w gminie nie
wystepujg uposazenia. W zwigzku tym, sugeruje sie, by pominaé to wyrazenie podczas uchwalania
uchwaty budzetowej gminy, na 2011 rok. Prawidlowa redakcja tegoz upowaznienia winna brzmie¢”...w
zakresie wydatkow na wynagrodzenia wynikajgcych ze stosunku pracy...”, przenoszenie wynagrodzen
nie wynikajacego ze stosunku pracy , Wojt moze dokonywa¢ z mocy prawa.

8. W zalaczniku nr 6 do projektu uchwaty budzetowej p.n. Dotacje z budzetu Gminy na 2011 rok,
zaplanowana zostata dotacja celowa dla Urzedu Miejskiego w Kaliszu ( Wydziat Edukacji) w kwocie
66.506 z i dotacja do Starostwa Powiatowego w Kaliszu w kwocie 803.200 zt. Skiad Orzekajacy
podnosi, ze Urzad Miejski w Kaliszu, Starostwo Powiatowe w Kaliszu jako jednostki budzetowe, kierujg
sie przepisem art. 11 ust.1 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze jednostkami budzetowymi
sg jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktére
pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
odpowiednio dochodow budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W $wietle
powyzszych przepisow prawa, jednostka budzetowa nie moze otrzymac bezposrednio od gminy dotacji.
Dotacje nalezy zaplanowa¢ dla Miasta Kalisza i dla Powiatu Kaliskiego. Dotacja dla Miasta i Gminy
Opatowek zostata sklasyfikowana w rozdz.60078 zamiast w rozdziale 60016, co wynika z zatacznika nr
2 Wydatki. Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz jednostkg samorzadu terytorialnego jest
Gmina Opatowek a nie jak podano Miasto i Gmina Opatowek.
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9. Zalgcznik nr 7 do projektu uchwaty budzetowej, zostat zatytutowany ,Plan przychodéw i wydatkow
Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2011 rok”. Skiad Orzekajacy
podnosi, iz z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 20 listopada 2009 roku o zmianie ustawy — Prawo
ochrony srodowiska i niektorych innych ustawa ( Dz.U. Nr 215 ,poz.1664 ) zostaty zlikwidowane gminne
fundusze ochrony srodowiska ( art.16 ust.1). Wobec powyzszego, zatgcznik otrzymat tytut niezgodny z
prawem.

IIl. Projekt budzetu na rok 2011 zostat sporzadzony zgodnie z wymogami okreslonymi uchwatg Rady
Gminy Godziesze Wielkie Nr XXXIX/197/10 z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej Gminy Godziesze Wielkie.

Przewodniczaca

Pouczenie: Od uchwaty Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



